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INTRODUCERE

Prezentul Manual are ca scop sa ofere indrumare beneficiarilor publici ai proiectelor finantate
din Componentele C7-1.3 Transformare digitala, respectiv CI12-Sandtate in procesul de
atribuire a achizitiilor publice derulate n cadrul proiectelor finantate prin acest program.

Manualul de proceduri pentru atribuirea contractelor de achizitie publica pentru beneficiarii
proiectelor finantate prin PNRR este unul orientativ si nu inlocuieste prevederile legislatiei in
vigoare, acesta dorind a fi un instrument practic pentru a va face munca mai usoard si mai
eficientad.

Managementul proiectului gestionat de institutia dumneavoastra este o provocare si, totodatd,
este consumator de timp iar, de cele mai multe ori, beneficiarul deruleaza, in acelasi timp, atat
sarcinile institutionale curente, precum si activitatile planificate prin proiect.

Speram ca acest Manual va fi de folos atat beneficiarilor publici care nu au mai implementat
panad acum un proiect finantat din fonduri externe nerambursabile si/sau PNRR, cat si celor
care au acumulat mai multa experienta prin implementarea de proiecte.

Cu siguranta, Manualul de proceduri privind achizitiile publice nu va putea detalia situatiile
specifice sau problemele particulare pe care le puteti intdlni in derularea procedurilor de
achizitii publice insa, pentru aceste situatii, va oferim suportul nostru prin ofiterul de
monitorizare (OM) desemnat. Tn vederea asigurdrii unui help-desk continuu, vi punem la
dispozitie si 0 adresa de e-mail mentionata in <<ghidul de finantare>>, unde ne puteti scrie
sugestiile si propunerile dumneavoastra (ex.: PNrr@ms.ro doar pentru spitale si centre
comunitareintegrate,info.cmf@ms.ro,info.ambulatorii@ms.ro,info.planificare@ms.ro,info.ne
onat@ms.ro,info.nosocomiale@ms.ro, etc.). De asemenea, veti avea la dispozitie si datele de
contact ale ofiterilor de monitorizare alocati pe proiectele dumneavoastra.

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati. Suntem alaturi de dumneavoastra si va dorim sa
implementati cu succes proiectul al carui contract de finantare tocmai a fost semnat!

Echipa DIM a PNRR
Datele noastre de contact sunt:

Ministerul Sandtatii — coordonator de reforme si investitii pentru Componenta 12
Sanatate si Componenta 7 Transformare digitala —1.3.-
Realizarea sistemului de eHealth si telemedicina

Adresa: Str. Cristian Popisteanu, nr. 1- 3, cod 010024, sector 1, Bucurestidurabi

Directia Generali Implementare si Monitorizare Proiecte

Directia Implementare si Monitorizare a PNRR

Bldv. Nicolae Balcescu nr.17-19, sector 1, Bucuresti

Website: http://www.ms.ro/

https://www.facebook.com/MinisterulSanatatii/
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INSTRUCTIUNI PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE PENTRU BENEFICIARIT
PUBLICI PNRR
Cuprins

Definitii si acronime
Referinte legislative
Scopul si domeniul de aplicare
Sistemul de achizitii
Efectuarea achizitiilor
Programul achizitiilor pentru proiect
Stabilirea obiectului contractului de achizitie publica si determinarea valorii estimate
Derularea procedurilor de achizitie

9.1 Initierea achizitiei

9.2 Desfasurarea achizitiilor inaintea semnarii contractului de finantare

9.3 Atribuirea contractelor ce au ca obiect atat proiectarea cdt si executia de

lucrari
10. Etapele de verificare si avizare a achizitiilor

10.1 Depunerea dosarelor online
10.2 Depunerea dosarelor in format letric

11. Modificarea contractului de achizitie publica
12. Achizitiile directe realizate de beneficiarii publici ai finantarii in cadrul
Componenta 12-Sanatate si Componenta 7-Transformare digitala — 1.3.- Realizarea
sistemului de eHealth si telemedicina
ANEXE :

» Declaratii-model orientativ

=  Formulare pentru documentatia de atribuire

» [nstructiunile catre ofertanti model orientativ — proiectare+lucrari

= Lista de verificare -Anexa

= Raportul de verificare EX-POST-Anexa

»  Programul achizitiilor aferent proiectului-model orientativ
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1. DEFINITII SI ACRONIME

Achizitie publica - achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin intermediul unui
contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati contractante de la operatori
economici desemnati de catre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt
destinate ori nu realizarii unui interes public;

Contract de achizitie publica - contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai mulfi operatori economici §i una ori mai
multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii;

Contract de achizitie publicd de lucrari - contractul de achizitie publica ce are ca obiect: fie
exclusiv executia, fie atdt proiectarea, cdt si executia de lucrari in legatura cu una dintre
activitatile prevazute in anexa nr. 1 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare; fie exclusiv executia, fie atdt proiectarea, cdt si executia unei constructii; fie
realizarea, prin orice mijloace, a unei constructii care corespunde cerintelor stabilite de
autoritatea contractanta care exercita o influenta determinanta asupra tipului sau proiectarii
constructiei;

Contract de achizitie publica de produse - contractul de achizitie publicd care are ca obiect
achizitia de produse prin cumparare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau fara
optiune de cumparare ori prin orice alte modalitati contractuale in temeiul carora autoritatea
contractanta beneficiaza de aceste produse, indiferent daca dobdndeste sau nu proprietatea
asupra acestora, contractul de achizitie publica de produse poate include, cu titlu accesoriu,
lucrari ori operatiuni de amplasare si de instalare;

Contract de achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect
prestarea de servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de
lucrari;

Achizitie comund ocazgionalid — o tehnica de achizitie centralizata utilizat atunci cand doua
sau mai multe autoritati contractante convin efectuarea in comun a unor achizitii specifice.
Autoritatile contractante care organizeaza o procedurd de achizitie publica in intregime in
comun sunt responsabile in mod solidar pentru indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul
Legii 98/2016;

MS — Ministerul Sanatatii, coordonator de reforme si investitii pentru Componenta 12 -
Sanatate si Componenta 7 - Transformare digitala — 1.3. Realizarea sistemului de eHealth si
telemedicina,

PNRR — Planul National de Redresare si Rezilienta;

ANAP- Agentia Nationala pentru Achizitii Publice;

MIPE- Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

DIM PNRR- Directia Implementare si Monitorizare PNRR

DGIMP- Directia Generala Implementare si Monitorizare Proiecte

DUAE - documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin utilizarea
formatului standard stabilit de Comisia Europeand, constind in declaratia pe propria
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie;
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e-CERTIS - sistemul electronic implementat si administrat de Comisia Europeand
cuprinzand informatii privind certificate §i alte documente justificative solicitate in mod
obisnuit de autoritatile contractante in cadrul procedurilor de atribuire;

2. REFERINTE LEGISLATIVE

Planul National de Redresare si Rezilienti al Romdniei

> Acordulul de finantare nr. 26588/08.03.2022 privind implementarea reformelor si/sau
investitiilor finantate prin Planul National de Redresare si Rezilienta semnat intre Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de coordonator national, si Ministerul Sanatatii,
in calitate de coordonator de reforma si/sau investitii pentru Componenta 12 - Sandatate si,
respectiv, 7 — Transformare digitala /Investitia 3 — Realizarea sistemului eHealth si
Telemedicina,

> REGULAMENTULUI (UE) 2021/241 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta si
obligatiile impuse de art. 22 privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii, statele
membre, Tn calitate de beneficiari sau de debitori de fonduri n cadrul mecanismului, iau toate
masurile adecvate pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii si pentru a se asigura cd
utilizarea fondurilor in legatura cu masurile sprijinite de mecanism respecta normle aplicabile
din dreptul Uniunii si din dreptul intern, in special in ceea ce priveste prevenirea, depistarea Si
corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese;

> Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei;

> Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2022 privind prevenirea, verificarea §i
constatarea neregulilor/dublei finantari, a neregulilor grave aparute in obtinerea §i utilizarea
fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare §i rezilienta si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora si recuperarea
creantelor rezultate;

> OG nr. 124 din 13 decembrie 2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare §i
rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd
necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta;

> Hotarare nr. 209 din 14 februarie 2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romdniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta


https://mfe.gov.ro/planul-national-de-redresare-si-rezilienta-al-romaniei-aprobat-de-consiliul-ue-28-octombrie-2021/
http://lege5.ro/App/Document/geytqobqgy2da/ordonanta-de-urgenta-nr-70-2022-privind-prevenirea-verificarea-si-constatarea-neregulilor-dublei-finantari-a-neregulilor-grave-aparute-in-obtinerea-si-utilizarea-fondurilor-externe-nerambursabile-ramb?d=2023-06-14
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/245782
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/245782
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/251669
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/249165
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/248182
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/248182
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> Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Legea nr. 98/2016;

> Hotararea Guvernului nr. 395/02.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare HG nr. 395/2016;

> Legea nr. 101/19.05.2016 privind remediile §i cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea §i functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

> Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/29.06.2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Hotardrea Guvernului nr. 742 din 13 septembrie 2018 privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de verificare si expertizare tehnica
de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor,

> Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex- ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Ordinului Presedintelui ANAP nr. 1170/2021 privind aprobarea formularelor standard
ale proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale

si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii;

> Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii cu modificarile si completarile
ulterioare;
> Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de

interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica- Sistemul PREVENT

> Instructiunea Nr.6 revizia 2/2023,referitoare la obtinerea unor date si informatii
privind verificarea ex-ante a beneficiarului real al destinatarului fondurilor din cadrul PNRR
pentru procedurile de achizitie publica emisa de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europne (MIPE)

> Instructiunea Nr.7 revizia.1/2023 privind lista de neregului grave si a dublei finantari
din cadrul PNRR emisa de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE)

> LEGE nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finantele publice
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3. SCOPUL SI DOMENIUL DE APLICARE

Instructiunile privind achizitiile publice pentru beneficiarii PNRR, denumite in continuare
o Instructiuni”, vor fi urmate de catre beneficiarii PNRR, pentru a evita declararea
cheltuielilor neeligibile de catre MS, n calitate de Coordonator de reforme si investitii pentru
Componenta 12 Sanatate si Componenta 7 Transformare digitala —1.3.- Realizarea sistemului
de eHealth si telemedicina.

Prezentul Manul are caracter orientativ si de recomandare, fiind intocmit cu respectarea
prevederilor legislatiei achizitiilor publice in vigoare, pentru a veni in sprijinul beneficiarilor
contractelor de finantare din cadrul Componentei 12 - Sandatate si Componentei 7 -
Transformare digitala — 1.3. Realizarea sistemului de eHealth si telemedicina, de a respecta
cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice.

4. SISTEMUL DE ACHIZITII

Autoritatile care supravegheaza modul de functionare a sistemului de achizitii publice pentru
proiectele finantate prin Planul National de Redresare si Rezilienta sunt:

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP) - www.anap.gov.ro

Autoritatea de Audit - Curtea de Conturi a Romaniei (CCR) - www.curteadeconturi.ro
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, coordonator national de reforme
Ministerul Sanatatii, coordonator de reforme si investitii pentru Componenta 12
Sanatate si Componenta 7 Transformare digitala — 1.3.- Realizarea sistemului de
eHealth si telemedicina,- www.ms.ro/ro/de-interes/apeluri-pnrr-c12-sanatate/

YV VYV

S.EFECTUAREA ACHIZITIILOR

Beneficiarii PNRR vor derula procedurile de achizitii in conformitate cu Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cu HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare si CU prezentele instructiuni.

Beneficiarii PNRR vor avea in vedere pentru achizitionarea echipamentelor medicale Ghid
de bune practici pentru achizitia de dispozitive medicale,emis de catre ANAP,se regaseste pe
Sit-ul Agentiei Nationale Achizitiilor Publice la adresa : https://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2023/06/Ghid-de-bune-practici-pentru-achizitia-de-dispozitive-

medicale.pdf

Responsabilitatea pentru deciziile adoptate pe parcursul procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica care intra sub incidenta legislatiei nationale in vigoare
pentru atribuirea contractelor de achizitie publica de servicii, furnizarea de produse si
executie de lucrdri, revine in totalitate beneficiarului.



http://www.anap.gov.ro/
http://www.curteadeconturi.ro/
file:///C:/Users/user.DESKTOP-HP96UAD/Desktop/instructiuni/www.ms.ro/ro/de-interes/apeluri-pnrr-c12-sanatate/
https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/06/Ghid-de-bune-practici-pentru-achizitia-de-dispozitive-medicale.pdf
https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/06/Ghid-de-bune-practici-pentru-achizitia-de-dispozitive-medicale.pdf
https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/06/Ghid-de-bune-practici-pentru-achizitia-de-dispozitive-medicale.pdf
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Dosarul de achizitie publica:

se intocmeste pentru fiecare contract de achizitie publica atribuit de beneficiar,

se pastreaza cel putin 5 ani de la data finalizarii acestuia,

are caracter de document public;

daca este solicitat, poate fi pus la dispozitia:
- oricarei autoritati publice interesate spre consultare, cu conditia ca nicio
informatie sa nu fie dezvaluita daca dezvaluirea ei ar fi contrara legii, ar
impiedica aplicarea legii, ar afecta interesul public, ar prejudicia interesul
comercial legitim al partilor sau ar afecta libera concurenta,
-organelor abilitate de a ridica documente care pot servi la dovedirea
neregularitatilor sau fraudelor,
-oricarei persoane, in conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public;

v’ trebuie sa contind opis,

v’ ori de cdte ori este solicitat, se inmdneaza o copie a acestuia.

AN NI NN

Dosarul de achizitie publica se pune la dispozitia celor interesati pe baza de proces-verbal de
predare-primire, care trebuie sa contind lista documentelor, precum si numarul de file ale
fiecarui document.

Accesul persoanelor la aceste informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes
public. Accesul nu poate fi restrictionat decdt in mdasura in care aceste informatii sunt
clasificate, protejate de un drept de proprietate intelectuala sau sunt confidentiale potrivit

legii.
6. PROGRAMUL ACHIZITIILOR PENTRU PROIECT (PAAP)

Tntr-un termen cat mai scurt® de la intrarea in vigoare a contractului de finantare, beneficiarul
are obligatia de a intocmi programul achizitiilor aferent proiectului, in baza caruia vor fi
derulate procedurile de atribuire/achizitiile. Programul va cuprinde toate contractele de
achizitie pe care beneficiarul trebuie sa le atribuie in vederea implementarii proiectului,
inclusiv contractele atribuite inaintea semnarii contractului de finantare. Programul
achizitiilor aferent proiectului trebuie actualizat de cdtre beneficiar, ori de cite ori este
necesar, in asa fel incat prevederile acestuia sa fie in concordantd cu modul de derulare a
achizitiilor si se 1incarca obligatoriu ca parte a dosarului achizitiei publice in
platforma proiecte.pnrr.gov.ro, sectiunea Achizitiile mele.

Atat programul initial, cdt si programele actualizate, vor fi intocmite de catre beneficiar prin
utilizarea formularului model orientativ anexat la prezentul Manual, cu respectarea
prevederilor art. 12 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.


http://proiecte.pnrr.gov.ro/
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7. CONFLICTUL DE INTERESE SIINCOMPATIBILITAiTI

Atunci cdnd efectueaza achizitiile, beneficiarii au obligatia de a lua toate masurile necesare
pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese prevazute la art. 60 din
Legea nr. 98/2016, in scopul evitarii denaturarii concurentei §i asigurarii tratamentului egal
pentru toti operatorii economici.

Prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii personalului Autoritatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie, care actioneaza in numele autoritatii
contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta
rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt
interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

Persoanele implicate in evaluarea ofertelor (membrii comisiei de evaluare, experti cooptati)
au obligatia de a semna ,, Declaratia de confidentialitate si impartialitate” (modelul anexat),
inainte de preluarea atributiilor specifice, dupa data §i ora-limita pentru depunerea ofertelor.

Persoana implicata in evaluarea ofertelor care constata ca se afla intr-o situatie de conflict de
interese are obligatia de a solicita deindata inlocuirea sa cu o alta persoana.

Beneficiarii au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si
remedia situatiile de conflict de interese dintre firma care asigura verificarea proiectului
tehnic de executie si firma care a asigurat elaborarea acestuia, precum si dintre dirigintele de
santier §i firma care executa lucrarea/proiectantul lucrarii.

Autoritatile contractante definite in sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice au obligatia de a completa si actualiza formularul de integritate din Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP), conform prevederilor art.5 alin. (2) din LEGEA nr.
184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica.

In vederea evitdrii situatiilor privind conflictul de interese si a situatiilor de incompatibilitate,
beneficiarul are obligatia de a respecta Lista de verificare anexa la prezentul Manual.

Incompatibilitati:
In vederea prevenirii aparitiei situatiilor de conflict de interese, rezultatd din prevederile art.
13 alin. (1) din Legea nr. 10/1995, si anume ,, Verificarea proiectelor privind respectarea
reglementarilor tehnice referitoare la cerintele fundamentale aplicabile se efectueaza de catre
specialisti verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii si specialitati, altii decat
specialistii elaboratori ai proiectelor”, verificatorul de proiect! tehnic atestat nu poate verifica
si stampila proiectele intocmite de el, proiectele la a caror elaborare a participat sau

1 Verificatorul de proiecte este un specialist in constructii atestat, cu rolul de a verifica proiectele in vederea
respectirii reglementirilor tehnice si a cerintelor fundamentale aplicabile.
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proiectele pentru care, in calitate de expert tehnic atestat, a elaborat raportul de expertiza
tehnica.
Beneficiarul trebuie sa se asigure ca:

v' verificatorul de proiect tehnic nu trebuie sa fie actionar majoritar/asociat/
administrator/angajat la firma care are atribuit contractul de achizitie publica privind
servicii de realizare a Proiectului Tehnic;

v’ nu trebuie sa existe legaturi intre conducerea firmei care realizeaza proiectarea si
conducerea firmei care realizeaza verificarea proiectului tehnic;

v' verificatorul de proiect tehnic nu trebuie sa fi participat la elaborarea proiectului si
nici la elaborarea raportului de expertiza tehnica;

v in cadrul procedurilor competitive, in situatia in care operatorul economic care a
elaborat studiul de fezabilitate/documentatia pentru avizarea lucrarilor de
interventii/proiectul tehnic de executie/alte documentatii tehnice ce stau la baza sau fac

v’ parte din  caietele de  sarcini, se  regdseste  printre  ofertanti
/asociati/subcontractanti/terti sustindtori, acesta este obligat sa aduca la cunostinta
autoritatii contractante aceasta stare de fapt si sa prezinte o declaratie din care sa
rezulte ca implicarea sa in activitatea de elaborare a DALI/SF/PT/alte documentatii
tehnice, nu denatureaza concurenta.

Pentru prevenirea aparitiei situatiilor de conflict de interese, rezultate din prevederile art. 13
alin. (1) din Legea nr. 10/1995, Autoritatea contractantad este necesar sa deruleze procedura

distincta, pentru achizitia ce are ca obiect numai servicii de verificare tehnica cu verificatori
atestati a proiectelor tehnice(PT).

Beneficiarii au obligativitatea de a intocmi Raportul de verificare EX-POST, in conformitate
cu Instructiunea Nr.6 revizia 2/07.06.2023 referitoare la obtinerea unor date si informatii
privind verificarea ex-ante a beneficiarului real al destinatarului fondurilor din cadrul PNRR
emisa de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, precum si in conformitate cu
Ordinul comun MIPE-ANAP nr.2129/1410 din august 2022, anexa la prezentul Manual.
Raportul de verificare EX-POST va fi asumat de reprezentantul Ilegal al
beneficiarului/imputernicit si partener, dupa caz.

8. STABILIREA OBIECTULUI CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA SI
DETERMINAREA VALORII ESTIMATE

Beneficiarii au obligatia de a include in obiectul contractelor de achizitie doar
produsele/serviciile/lucrarile prevazute in contractul de finantare, pentru care au fost
prevazute sume in devizul general al proiectului.

Atunci cdnd achizitioneaza produse/servicii/lucrari care au o componenta de finantare
neeligibila prin natura ei, beneficiarii au obligatia de a structura achizitia astfel incat acestea
sa poata fi evidentiate distinct atat cantitativ, cdt si valoric fata de cele cu finantare eligibila.
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In cazul in care autoritatea contractantd intentioneazd sa achizitioneze produse similare, iar
atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se
determina luand in considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

Prin produse similare se inteleg acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmdatoarele
conditii:

a)sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b)fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constantd in sectorul respectiv.

Prin exceptie, Autoritatea contractantd poate aplica procedura simplificata sau, in conditiile
art. 7 alin. (5), achizitia directd, pentru atribuirea contractelor pe loturi individuale, in cazul
n care sunt indeplinite Tn mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea estimata, fara TVA, a lotului respectiv este mai micd de 360.160 lei, in cazul
achizitiei de produse sau servicii, sau mai mica de 4.502.000 lei, in cazul achizitiei de lucrari,

b) valoarea cumulata a loturilor pentru care este indeplinita conditia prevazuta la lit. a) §i
care sunt sau au fost atribuite in temeiul prezentului articol nu depdseste 20% din valoarea
globala a tuturor loturilor in care a fost impdrtitd lucrarea avuta in vedere, achizitia de
produse similare ori serviciile avute Tn vedere.

ATENTIE!
Potrivit dispozitiilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, beneficiarii nu au
dreptul de a diviza contractul de achizitie in mai multe contracte distincte de valoare

mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa conducid la o subevaluare a
valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016.

Beneficiarii au obligatia de a se asigura ca valoarea estimata a achizitiei nu depaseste
valoarea previzutd in devizul general si este valabild la momentul initierii procedurii. In acest
sens, in cazul achizitiilor de produse/servicii, beneficiarii verifica rezonabilitatea valorii
estimate a achizitiei prin compararea acesteia cu preturi obtinute pentru produse de acelasi
tip, de pe internet si/sau prin solicitarea de oferte de la mai multe firme si/sau utilizand Baza
de date a Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP).

9. DERULAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITIE
9.1 Initierea achizitiei

Pentru achizitiile de servicii/produse/lucrari a caror valoare estimata depaseste pragul valoric
prevazut la art. 7, alin (5) din Legea nr. 98/2016, modalitatea de desfasurare a procedurilor
de atribuire este ,,online ’silsau ,, offline”, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
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Pentru achizitia de lucrari se recomanda utilizarea de catre Autoritdtile contractante a
instructiunilor model orientativ pentru ofertanti si modelele orientative de formulare,
corespunzatoare tipului de investitie care face obiectul achizitiei.

Pentru achizitia de servicii, beneficiarii vor intocmi instructiuni Pentru ofertanti si formulare
proprii.

ATENTIE!
In instructiunile emise de citre Autoritatea contractanti cdtre ofertanti se Vor respecta
prevederile art.2 alin.(2) din Legea nr. 98/2016 si nu vor fi introduse conditii care sa
conduca la incalcarea principiilor (nediscriminarea; tratamentul egal; recunoasterea
reciprocd; transparenta; proportionalitatea; asumarea rdspunderii) care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica.

Autoritatea contractanta are obligatia sa pund in corespondentd produsele, serviciile §i
lucrarile ce constituie obiectul contractelor de achizitie publica cu sistemul de grupare §i
codificare utilizat in Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV), utilizand in acest sens
codul cel mai specific posibil (cu cdt mai putine zerouri in coadd). In acest sens, utilizarea
codurilor CPV asigura descrierea cdt mai exacta a obiectului contractului, motivatia pentru
care este de dorit o cdat mai specifica incadrare in codul CPV, pornind de la necesitatea
depasirii barierelor lingvistice, astfel incdt informatiile privind obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit sa fie accesibile si precise pentru toti operatorii economici.

Caietele de sarcini vor contine specificatii tehnice care trebuie sa permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie si aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fati de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Atentie!

In cerintele caietului de sarcini veti include toate cerintele din ghidul specific apelului de
proiecte, aplicabile. De asemenea, va veti asigura cd ati inclus toate obligatiile privind
respectarea principiului DNSH-Do No Significant Harm.

NOTA: in caietul de sarcini ce va sta la baza achizitiei vor fi mentionate doar
caracteristicile teinice relevante/principale, sub forma unor intervale de valori, in asa fel
incat acestea sa nu conduca spre o/un singur/a marca/model/producator.

In documentatia de atribuire vor fi introduse criterii de calificare si selectie
detaliate/nerestrictive/relevante/nediscriminatorii, care sa nu conducd la eliminarea unor
oferte pentru motive subiective.
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Exemplu: Autoritatea contractanta nu va solicita metodologii de lucru, programe
de lucru, planuri de masuri pentru protectia mediului, planuri de asigurare a calitatii sau
altele asemenea, care nu au relevanta faga de obiectul contractului.

n orice situaie, atunci cand introduce ceringe suplimentare privind prezentarea ofertei,
Autoritatea contractanta este obligata sa prezinte modele predefinite si parametrii pe baza
carora va fi evaluata, facand trimiteri la actele normative ce reglementeaza cerinta, in asa
fel incdt ofertele sa poata fi comparabile. Eliminarea unui ofertant pentru nerespectarea
unei ceringe ce nu a fost precizata in documentatia de atribuire (ex: respingerea unei
oferte pentru . nivel calitativ insuficient al propunerii tehnice” etc) poate conduce la
neavizarea achizitiei. Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regdsesc in
caietul de sarcini ori in documentatia descriptivd si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/ de concurs sunt considerate clauze nescrise.

Autoritatea contractantd va rdaspunde in mod clar, complet si in termenele legale la
solicitarile de clarificari ale ofertantilor privind documentatia de atribuire.

- Tn etapa de evaluare, Autoritatea contractanti nu va solicita clarificari vagi care
nu sunt formulate suficient de clar pentru a permite ofertantului sa isi completeze
corespunzator oferta tehnica.

-Tnainte de a lua o decizie de respingere a unei oferte, comisia de evaluare
constituitd la nivelul Autoritatii contractante va solicita, dacd se impune, clarificari si,
dupd caz, completiri ale documentelor prezentate de ofertantii declarati castigatori la
evaluarea documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE, iar prin clarificarile/completarile solicitate va avea in vedere
respectarea principiului tratamentului egal si transparentei, evitindu-se aparitia unui
avantaj evident in favoarea unui ofertant.

-Autoritatea contractantd este obligatd sa respecte perioada minima intre data
transmiterii anuntului de participare si data limita de depunere a ofertelor.

NOTA: Se va avea in vedere ca la calculul perioadei sa fie excluse ziua publicarii invitatiei
/anuntului de participare si ziua ce reprezinta termenul limita.

De asemenea, recomandam ca, in cazul in care, in perioada imediat urmdatoare datei la care
se intentioneaza transmiterea spre publicare a anunfului/invitatiei de participare, existd zile
de sarbatori legale, Autoritatea contractanta sa tinda cont de acestea si sa prelungeasca in
mod corespunzator termenul limitd de depunere a ofertelor, in asa fel incat sa existe timp
suficient pentru pregatirea si depunerea ofertelor de cati mai multi participanti.

Nerespectarea conditiilor prezentate mai sus atrage dupa sine aplicarea de corectii
financiare, in conformitate cu prevederile legale Tn vigoare.

9.2 Desfisurarea achizitiilor inaintea semnarii contractului de finantare
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Pentru procedurile de achizifie derulate Tncepand cu data de 01 februarie 2020, Tnainte de
semnarea contractului de finantare, se va lua in considerare Indrumarul metodologic la
ghidurile beneficiarului publicat pe site-ul MS.

Documentatia procedurii de achizitie trebuie sa se regdseascd incarcatd in platforma
proiecte.pnrr.ro in termen de 15 zile de la finalizarea procedurii, sectiunea Achizitiile mele,
si nu mai tarziu de data transmiterii cererii de transfer, atat pentru cheltuieli realizate

ATENTIE! Cererile de transfer pentru cheltuielile realizate se vor aproba ulterior
incarcarii tuturor documentelor jutificative in platforma proiecte.pnrr.ro si dupa
avizarea dosarului de achizitie publica pentru fiecare procedura de achizitie realizata
pentru care au fost solicitate sume in cadrul cererii. .

inainte de semnarea contractului de finantare, cat si pentru cheltuieli realizate dupd
semnarea contractului de finantare. Cererea de transfer va fi validata numai dupd
incdarcarea de cdtre beneficiar a dosarului de achizitie finalizat in platforma informatica
proiecte.pnrr.gov.ro, sectiunea Achizitiile mele.Achizitionarea serviciilor pentru realizarea
studiului de fezabilitate sau a documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii Se poate
efectua numai cu conditia ca, 0 datd cu receptionarea 0r, prestatorul sa cedeze drepturile
patrimoniale de autor in favoarea Autoritatii contractante.

Solicitantii/aplicantii notificati in urma publicarii pe site-ul oficial al Ministerului Sanatdtii
a listelor cu dosarele de finantare aprobate, din care rezulti ci proiectul este selectat pentru
finantare, pot opta pentru demararea procedurilor de achizitii prin clauza suspensivd.

CLAUZA SUSPENSIVA

Procedura de atribuire/achizitia este initiata sub incidenta clauzei suspensive, n

sensul ca incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de incheierea
contractului de finantare cu Ministerul Sanatatii, coordonator de reforme si investitii pentru
Componenta 12 Sanatate si Componenta 7 Transformare digitala — 1.3.- Realizarea
sistemului de eHealth si telemedicina. Semnarea contractului de achizitie se va realiza cu
respectarea dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor si intra sub incidenta
legislatiei privind finantele publice.
Avand in vedere disporzitiile Legii 98/2016 si HG nr. 395/2016, cu modificarile §i
completarile ulterioare, Autoritatea Contractanta va preciza ca va incheia contractul cu
ofertantul declarat castigator numai in masura in care fondurile necesare achizitiei vor fi
asigurate prin semnarea contractului de finantare cu Ministerul Sanatatii, in calitate de
coordonator de reforme si investitii. In cazul In care, indiferent de motive, contractul de
finantare cu Ministerul Sanatatii nu se va semna, Autoritatea Contractantd, dupa primirea
notificarii din partea Ministerului Sanatatii cu privire la neacordarea finantarii (cerere de
finantare neeligibila sau cerere de finantare aflata pe lista de rezerva), isi rezerva dreptul
de a anula procedura de atribuire in conditiile in care nu existd o altd sursa de finantare, In
conformitate cu prevederile art. 212 alin (1) lit. ¢) din Legea 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind imposibila incheierea contractului de achizitie publica.



http://www.proiecte.pnrr.ro/
http://www.proiecte.pnrr.ro/

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

» Planul National
de Redresare si Rezilienta

Ofertantii din cadrul acestei proceduri inteleg ca Autoritatea Contractanta si/sau Ministerul
Sanatatii, in calitate de coordonator de reforme si investitii pentru Componenta 12 Sanatate
si Componenta 7 Transformare digitala — 1.3.- Realizarea sistemului de eHealth si
telemedicind, nu pot fi considerati raspunzatori pentru vreun prejudiciu in cazul anularii
procedurii de atribuire, indiferent de natura acestuia si indiferent daca Autoritatea
Contractanta si/sau Ministerul Sanatatii au fost notificati asupra existentei unui asemenea
prejudiciu.

Ofertantii din cadrul unei astfel de proceduri accepta utilizarea conditiilor speciale de mai
sus/clauzei suspensive, asumandu-si intreaga raspundere in raport cu eventualele prejudicii
pe care le-ar putea suferi in situatia descrisa.

9.3 Atribuirea contractelor ce au ca obiect atat proiectarea, cdt si executia de lucrari

In documentatia de atribuire se vor prezenta toate informatiile necesare intocmirii ofertei, care
sunt disponibile in cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventie (inclusiv expertiza tehnica), referitoare la caracteristicile tehnice i parametrii
specifici investitiei, solutia tehnica, costurile estimative, principalii indicatori tehnico-
economici, durata de realizare a investitiei, piese desenate, etc.

In cadrul instructiunilor cdtre ofertanti, la modul de prezentare a propunerii financiare, se va
solicita detalierea pretului ofertei pe fiecare componenta a obiectului contractului conform
formularelor de oferta, astfel:

v’ servicii de proiectare (Proiect tehnic, Asistenta tehnica),

v’ executie lucrari, din care:...
(se va prezenta defalcarea valorii de executie pe categoriile de lucrari mentionate in SF/DALI)

ATENTIE!
Nu se va solicita prezentarea de cdtre ofertanti a formularelor F1-F5 (conform Anexei 10
la HG nr. 907/2016) la momentul depunerii ofertelor, avind in vedere cd, in cazul acestui
tip de achizitie, proiectul tehnic de executie se elaboreazi dupa atribuirea contractului de
achizitie.

Dupa atribuirea contractului de achizitie, contractantul trebuie sa intocmeasca proiectul
tehnic, in conformitate cu prevederile HG nr. 907/2016 si in termenul prevazut in contractul
de achizitie.

ATENTIE!
In documentatia de atribuire/contractul de achizitie publica se va introduce obligatia
pentru contractant de a prezenta in cadrul proiectului tehnic de executie, formularele F1-
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F5 completate cu preturi unitare si valori, care devin formulare pentru devizul ofertei si
vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de lucrari executate, in vederea decontarii.

Valoarea inscrisa in rubrica ,,Total valoare (exclusiv TVA)” din formularul F1
» Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv” trebuie sa fie egala cu pretul ofertat pentru
componenta de executie de lucrari din cadrul Formularului de oferta.

Dupa receptia proiectului tehnic, beneficiarul are obligatia de a-l transmite la verificat catre
un verificator de proiecte tehnice (PT) atestat conform legii.

In situatia in care, in urma intocmirii proiectului tehnic de executie, apar diferente
cantitative/valorice ale categoriilor de lucrari ofertate fata de SF/DALI, acestea vor fi
considerate a fi propuneri de modificare a contractului initiate de catre antreprenor, cu sau
fara modificarea valorii totale ofertate, urmand a se analiza incadrarea acestor modificari ca
fiind substantiale sau nesubstantiale, conform prevederilor art. 221 si art. 222 din Legea nr.
98/2016, coroborate cu prevederile Instructiunii ANAP nr. 1/08.01.2021.

In cazul lucrarilor suplimentare, altele decat lucrarile de natura ,,diverse si neprevizute”
suportate din disponibilul rezultat in urma finalizarii procedurilor de achizitii, se va avea in
vedere ca aceste modificari sa fie nesubstantiale, cu respectarea prevederilor art. 221 lit. e si
fdin Legea 98/2016, contractul de achizitie publica putind fi modificat fara organizarea unei
noi proceduri de atribuire. Aceste lucrari suplimentare trebuie sa fie considerate a fi necesare
asigurarii functionalitatii optime a investitiei, aprobate in vederea atingerii scopului
obiectivului, fara a aduce atingere asupra caracterului general al contractului, cu incadrarea
in valoarea eligibila a bugetului proiectului.

Achizitia directd

Dosarul achizitiei transmis de beneficiar va cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele:

a) opis;

b) contractul de achizitie/comanda/alt tip de document incheiat in conditiile legii (dupa
caz);

C) calculul valorii estimate a achizitiei efectuat conform art. 9, alin. (1) din Legea nr.
98/2016 si, daca este cazul, conform art. 19 din acelasi act normativ atunci cand
achizitia se realizeaza pe loturi;

d) analiza rezonabilitatii valorii estimate a contractului pentru achizitia de bunuri;
Pretul unui produs se considera rezonabil daca este mai mic sau egal cu:

I. pretul unui produs de acelasi tip identificat in baza de date cu preturi de
referinta,
ii. pretul unui produs de acelasi tip identificat pe internet;
lii. pretul unui produs de acelasi tip obtinut prin solicitarea unei oferte.
Informatiile obtinute din sursele mentionate mai sus se ataseaza analizei efectuate.
e) in functie de valoarea achizitiei:
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- extrasul din catalogul electronic postat pe SEAP sau anunful publicat intr-0
sectiune dedicata a web-site-ului propriu/ANAP sau SEAP, insotit de descrierea
produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate;

- prezentarea a minimum trei oferte - in situatia in care sunt indeplinite conditiile
achizitionarii directe, fara a utiliza catalogul electronic, conform prevederilor
art.7 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

f) certificari, atestate, autorizatii, prevazute de lege care demonstreaza ca operatorul
economic are dreptul sa desfasoare activitatea care constituie obiectului principal
al contractului;

0) analiza rezonabilitatii valorii estimate a contractului pentru achizitia de
bunuri/servicii

h) declaratia data de beneficiar privind conflictul de interese, utilizind formularul
., Declaratie privind conflictul de interese”;

1) declaratie cu privire la persoanele cu functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante;

J) Declaratia beneficiarului real

K) alte documente, daca e cazul.

Procedura simplificatd/ licitatia deschisd

Etapa I: Lansarea achizitiei
Dosarul achizitiei transmis de beneficiar va cuprinde, In mod obligatoriu, urmatoarele
documente:

a) opis;

b) strategia de contractare;

C) analiza rezonabilitatii valorii estimate a contractului pentru achizitia de
bunuri;

Pretul unui produs se considera rezonabil daca este mai mic sau egal cu:
I. pretul unui produs de acelasi tip identificat in baza de date cu preturi de
referinta,
Il. pretul unui produs de acelasi tip identificat pe internet;
ii. pretul unui produs de acelasi tip obtinut prin solicitarea unei oferte.
Informatiile obtinute din sursele mentionate mai sus se ataseaza analizei
efectuate.

d) instructiunile catre ofertanti si formularele anexd, conform modelelor specifice
fiecarui tip de investitie, inclusiv modelul de contract si DUAE. Instructiunile
cdtre ofertanti pot fi prezentate si in formatul draft generat in SEAP;

e) proiectul tehnic de executie (parti scrise si parti desenate),

f) caietul de sarcini;

Q) declaratia privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante, respectiv cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de
servicii auxiliare achizitiei, precum §i datele de identificare ale acestora;

h) decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare §i a expertilor
cooptati daca e cazul;
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1) CV-ul expertilor cooptati;
J) alte documente, daca e cazul.

ATENTEI!
In cazul atribuirii contractelor de lucrdri (executie sau proiectare+executie), se recomandd
utilizarea conditiilor generale i specifice impreund cu modelul-cadru de acord contractual,
prevazute in HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale §i specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice corelat cu prevederile din Instructiunile pentru ofertanti emise de
Autoritatea contractantd.

In cazul in care beneficiarul nu urmeazd aceastd recomandare, trebuie sd se asigure cd
formularul de contract indeplineste cel putin urmatoarele conditii:
* furnizeaza informatii cu privire la obiectivele si locatia viitorului contract;
“® furnizeaza informatiile cu privire la contextul si obiectivele viitorului contract sunt
clare;
¢ ofera informatii clare despre obligatiile principale si responsabilitatile partilor in
implementarea contractului;
% contine o descriere clara a mecanismului de realizare a monitorizarii activitatilor
realizate de contractor, precum si a mdsuratorilor aferente progresului fizic al
lucrarilor executate;

& modul de monitorizare a implementarii contractului este corelat cu natura acestuia,
respectiv. cu modul de decontare (decontarea poate fi pe stadii fizice sau
obiecte/activitati, ori pe articole de deviz aferente listelor de cantitati ce au articole
detaliate pentru toate operatiunile),

¢ include prevederi privind consecintele ce decurg din neindeplinirea obligatiilor/
responsabilitatilor de catre parti si cu privire la modul de realizare a modificarilor
contractualeinclude o descriere clara a calendarului de realizare a activitatilor
realizate de contractor.

% _include respectarea principiilor privind DNSH

Etapa a ll1-a: Comisia de evaluare, dosarul de evaluare si contractul
Dosarul achizitiei transmis de beneficiar va cuprinde, Th mod obligatoriu, wurmdatoarele
documente:
a. opis;
b. declaratiile de confidentialitate si impartialitate semnate de membrii comisiei de
evaluare, respectiv de expertii cooptati si CV-urile daca e cazul la specialisti externi,

e e e

la dispozitie de catre furnizorii de servicii auxiliare achizitiei.,

DUAE depuse de catre toti ofertantii si dovada garantiei de participare,

d. propunerile tehnice depuse de catre toti ofertantii participanti la procedura,

e. propunerile financiare depuse de catre toti ofertantii participanti la procedura;

o
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f. toate solicitarile de clarificari emise de catre comisia de evaluare si raspunsurile
transmise de ofertanti;

g. documentele de calificare depuse de catre ofertantul de pe primul loc, Anexa 6 la
Ordinul nr.1170/2021 emis de catre Presedintele ANAP si de catre cel de pe locul
doi — daca e cazul - in situatia prevazuta de art. 66, alin. (1) si (2) din HG nr.
395/2016;

h. raportele/anexele procedurii de atribuire conform Ordinului nr.1170/2021 emis de
catre Presedintele ANAP.;

I. rapoartele intocmite de expertii cooptati, daca e cazul;

J. contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insotite de deciziile
motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, daca e
cazul,

K. hotardrile instangtelor de judecata referitoare la procedura de atribuire, daca e
cazul,

|.  comunicarile si dovada transmiterii acestora cdtre ofertanti privind rezultatul
procedurii;

m. contractul de achizitie;

dovada constituirii garantiei de buna executie;

0. declaratia data de beneficiar privind conflictul de interese, intocmita prin utilizarea
formularului ,, Declaratie privind conflictul de interese”;

p. Declaratia de beneficiar real transmisa de ofertanti

g. alte documente, daca e cazul.

>

ATENTIE!

Cerintele caietului de sarcini trebuie si permiti tuturor operatorilor economici accesul
egal la procedura de atribuire §i sa nu aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

Potrivit Art. 139 alin. (1) din Legea 98/2016, Tnainte de initierea procedurii de atribuire,
Autoritatea contractanta are dreptul de a organiza consultari ale pietei in vederea pregatirii
achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie publica, si pentru a informa
operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in
legatura cu acestea, facdand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP, precum i prin
orice alte mijloace. (2)In cadrul consultirilor previzute la alin. (1), Autoritatea
contractanta are dreptul de a invita experti independenti, autoritati publice sau operatori
economici, inclusiv organizatii reprezentative ale acestora. (3)Autoritatea contractanta are
dreptul de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau recomandarile primite in cadrul
consultarilor prevazute la alin. (1) pentru pregatirea achizitiei si pentru organizarea §i
desfasurarea procedurii de atribuire, cu conditia ca utilizarea sau implementarea acestor
opinii, sugestii sau recomandari sa nu aiba ca efect denaturarea concurentei si/sau
incalcarea principiilor nediscriminarii si transparentei.
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Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/ de
concurs sunt considerate clauze nescrise.

Valoarea totala a propunerii financiare se cripteaza in SEAP, continutul acesteia fiind
vizibil comisiei de evaluare doar dupd decriptarea acesteia, ulterior finalizarii etapei de
evaluare a specificatiilor tehnice si declararea ofertei/ofertelor ca fiind
conforma/neconformal/inacceptabila.

ATENTIE!
Recomandam beneficiarilor sa incheie contractul de achizitie publica imediat dupa
expirarea termenului legal de asteptare de la transmiterea comunicarilor privind
rezultatul procedurii.
Recomandam beneficiarilor respectarea termenelor de publicare in SEAP a anungului de
atribuire in urma finalizarii procedurilor de achizitii.

ATENTIE!
Contractul incheiat ca_urmare _a_unei_proceduri_de atribuire care a_facut obiectul
controlului ex ante si in care ANAP a emis un _aviz conform _conditionat, iar autoritatea
contractantd a_derulat si finalizat procedura de atribuire fard a remedia abaterile de la
legislatia aplicabilid constatate de ANAP, este lovit de nulitate absolutd, cu_exceptia
situatiilor previzute de prevederile legale in vigoare.

10. ETAPELE DE VERIFICARE SI1 AVIZARE A ACHIZITIILOR DE CATRE MS

10.1 Transmiterea dosarelor de achizitie publica finalizate
Achizitiile desfasurate prin licitatie deschisa cu sau fara loturi, procedura simplificatd cu
sau fara loturi si achizitie directd, demarate, derulate si finalizate de catre o Autoritate
contractanta, se vor transmite electronic prin intermediul platformei electronice
proiecte.pnrr.qov.ro, sectiunea Achizitiile mele.
Pentru accesarea aplicatiei online, beneficiarii trebuie sa detina un cont valid si sa se
autentifice cu user-u/ si parola aferente acestuia.

Toate documentele vor fi incarcate numai dupa ce acestea a fost semnate electronic cu
semndturd extinsd de catre reprezentantul legal/imputernicit.

Se vor respecta instructiunile prezentate in aplicatie, referitoare la dimensiunea si formatul
fisierelor.

ATENTIE! Dosarele de achizitie publica se transmit catre MS spre verificare DOAR
dupd finalizarea procedurii si incheierea unui contract de achizitie publica

(servicii/lucrdri/furnizare bunuri).
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11. MODIFICAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

In cursul executiei si in perioada de valabilitate, contractele de achizitie se pot modifica doar
cu respectarea prevederilor contractelor de finantare semnate intre beneficiar si Ministerul
Sanatatii.

Beneficiarul va putea incheia, dupda caz, fie acte aditionale la contractele existente, fie

contracte de achizitie publica noi (ca urmare a derularii unei noi proceduri de atribuire), cu
conditia avizarii de catre MS din punct de vedere tehnic a modificarilor respective.

Orice modificare a unui contract de achizitie publica ori acord-cadru in cursul perioadei sale
de valabilitate, altfel decdt in cazurile si conditiile prevazute la art. 221 din Legea nr. 98/2016,
se realizeazd prin organizarea unei noi proceduri de atribuire.

In cazul lucrarilor suplimentare, altele decat lucrdrile de naturd , diverse si neprevizute”
suportate din disponibilul rezultat in urma finalizarii procedurilor de achizitii, se va avea n
vedere ca aceste modificari sd fie nesubstantiale, cu respectarea prevederilor art. 221 lit. e si
fdin Legea 98/2016, contractul de achizitie publica putdnd fi modificat fara organizarea unei
noi proceduri de atribuire. Aceste lucrari suplimentare trebuie sa fie considerate a fi necesare
asigurarii functionalitatii optime a investitiei, aprobate in vederea atingerii scopului
obiectivului, fara a aduce atingere asupra caracterului general al contractului, cu incadrarea
in valoarea eligibila a bugetului proiectului.

Pentru lucrarile/serviciile/produsele  suplimentare, beneficiarul va prezenta o Nota
Jjustificativa.

ATENTIE!

Daca preturile noilor articole de lucrari, servicii sau tipuri de bunuri nu se regasesc in oferta
initiald, acestea se vor calcula potrivit costului rezonabil de piata. Caracterul rezonabil va fi
evaluat in raport cu bunele practici general acceptate Tn sectorul respectiv de activitate, astfel
incat sa reflecte faptul ca achizitia lucrarilor/serviciilor/produselor suplimentare, ce fac
obiectul modificarii, s-a facut in conditii de eficientd economica si sociald, obtindndu-se
nivelul de calitate necesar, la un pret ce nu depdseste pe cel mediu existent pe piata de profil
in cauzd.

Tn acest sens, beneficiarul va prezenta cel putin doud oferte de pret pentru fiecare articol de
lucrare, serviciu sau tip de bun nou introdus, care nu se regaseste in oferta initiald.

Produsele suplimentare sau produsele care le Tnlocuiesc pe cele ofertate initial trebuie sd
indeplineasca cel putin acelasi nivel de performantd si sa raspundd necesitdtilor/nevoilor
avute initial in vedere.

Inlocuirea/implicarea subcontractantilor de catre contractant in perioada de implementare a
contractului nu reprezinta modificare substantiala si se realizeaza numai cu acordul
Autoritatii contractante.
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Ofertantul declarat castigator are obligatia sa furnizeze beneficiarului toate informatiile
legate de subcontractanti, conform art.150 si art.151 din HG 395/2016.

ATENTIE! Modificarea unui contract de lucrari, prin act aditional, in sensul acorddrii unui
avans executantului, in situatia in care in anuntul de participare si in forma initiald a
contractului de lucrari nu a fost stipulata o astfel de clauzd, este de naturd a contraveni
prevederilor art. 221 alin. (1) lit. €), coroborat cu alin. (7) din Legea nr. 98/2016, reprezinta
o modificare substantiala a contractului, in sensul cd schimbd echilibrul economic al
acestuia fata de situatia initiald existentd la momentul demararii procedurii de atribuire si
semnarii contractului de achizitie publica.

Orice completarea a dosarului procedurii de achizitie incdrcat in platforma, se realizeazd
prin notificarea Ministerului Sandatatii.

IN LOC DE CONCLUZII

Speram ca acest Manual privind desfasurarea procedurilor de achizitii publice pentru
beneficiarii C 7-1.3 /C 12 PNRR va oferd o privire de ansamblu, condensata, asupra celor mai
importante aspecte ce trebuie urmarite pe parcursul perioadei de implementare a unui proiect.

Prin urmare, va facem o propunere deschisa in a ne oferi feed-back-ul dumneavoastra sau
propunerile privind modul in care prezenta versiune poate fi completata.

De asemenea, va reamintim sa verificati in mod regulat informatiile postate pe site-ul oficial
al Ministerului Sanatatii https://www.ms.ro/ro/de-interes/, pentru a putea fi mereu la curent
cu noile documentele postate si cu informatiile referitoare la finantarile acordate prin
Componentele 7-1.3 si 12 din PNRR, precum si pe site-ul Ministerului Investitiilor gi
Proiectelor Europene, inclusiv pe pagina de facebook:

https://ms.ro
https://facebook.com/pnrr.sanatate/

https://mfe.gov.ro/pnrr
https://facebook.com/PNRROficial
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