NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii

CONSTRUCTIE NOUA: INSTITUTUL DE URGENTA PENTRU

BOLI CARDIOVASCULARE ,,PROF. DR. C.C. ILIESCU”

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

- Legea 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare - in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1), lit. a) aprobarea
documentatiei tehnico-economice a unui obiectiv de investitii se face de catre
Guvern, pentru valori mai mari de 100 de milioane lei;

- Obiectivele generale si specifice ale Programului de guvernare 2025-2028,
asumat de coalitia PSD-PNL-USR-UDMR si Grupul parlamentar al minoritatilor
nationale, a fost aprobat de Parlamentul Romaniei prin Hotararea nr. 25/2025
pentru acordarea increderii Guvernului si a fost publicat in Monitorul Oficial nr.
580 din 23 iunie 2025, Partea l;

- Obiectivul de investitii se realizeaza din fonduri externe, din fonduri de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatatii precum si din alte surse legal
constituite.

2. Descrierea
situatiei actuale

Institutul de Urgenta pentru Boli Cardiovasculare ,Prof. Dr. C.C. lliescu”, unitate
sanitara Tn subordinea ministerului, conform Anexei 2 la Hotararea de Guvern
nr.144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost infiintat prin OMS nr. 1230 din
29.08.1991, prin reorganizarea sectiilor clinice si a colectivelor de cercetare de
cardiologie din structura Spitalului Clinic Fundeni, cu denumirea Institutul de
Boli Cardiovasculare ,Prof. Dr. C.C. lliescu” Bucuresti. Prin OMS nr.
1996/10.12.2008 s-a aprobat trecerea in categoria spitalelor de urgenta si
incadrarea ca Institut Regional de competenta | B profil cardiologie si chirurgie
cardiovasculara precum si schimbarea denumirii in Institutul de Urgenta pentru
Boli Cardiovasculare ,Prof. Dr. C.C. lliescu” Bucuresti.

Institutul reprezinta una dintre cele mai importante unitati medicale romanesti
in patologia bolilor cardiovasculare, in regim de spitalizare continua, de zi si
urgenta, prin tehnici hibrid complexe de cardiologie interventionala si chirurgie
cardiovasculara. Institutul desfasoara activitate de cercetare stiintifica medicala,
inclusiv studii clinice Tn domeniul medicamentelor, valorificata la numeroase
congrese nationale si internationale, activitati de invatamant medical universitar
si postuniversitar, indrumare tehnica si metodologica a retelei de profil din
intreaga tara, coordonare de programe nationale de sanatate.

Institutul isi desfasoara activitatea pe platforma Fundeni, intr-o cladire
construita in anii ‘70, n care functioneaza si cateva sectii ale Institutului Clinic
Fundeni. Sectorul sanitar din Romania se bazeaza pe o infrastructura proiectata
si construita in secolul trecut, majoritatea spitalelor avand o viata mai lunga de
50-60 de ani, activitatea acestora se desfasoara in cladiri invechite, care nu
integreaza eficient serviciile medicale si circuitele necesare pentru o buna
desfasurare a acestora. Adaptarea infrastructurii actuale la nevoile serviciilor




medicale de azi este de cele mai multe ori imposibila sau mult mai costisitoare
decét construirea de noi cladiri sau de extinderi care sa consolideze activitatea
spitalelor existente.
Conform standardelor europene, se recomanda inlocuirea substantiala a
unei cladiri medicale dupa o perioada de 30-50 de ani de functionare.
Mai mult decéat atat, dezvoltarea rapida a tehnologiei in domeniul medical,
a practicilor medicale si implicit nevoia de adaptare a normativelor existente
(normative de proiectare a spitalelor, normative de siguranta la incendiu sau
normele igienico-sanitare) la aceste noi tendinte impun realizarea de cladiri
medicale compacte, modulare si flexibile la noi extinderi si la dotarea cu
echipamente de ultima generatie, in care actul medical sa fie eficient si adaptat
ultimelor standarde, iar tratarea pacientului sa primeze.
Principalele probleme cu care se confrunta de Urgenta pentru Boli
Cardiovasculare ,Prof. Dr. C.C. lliescu” Bucuresti sunt:
- Risc seismic ridicat — actuala cladire nu confera siguranta in exploatare
prezentand risc seismic si la un cutremur minor.
- Grad de uzura ridicat - vechimea cladirilor, deprecierea instalatiilor de toate
specialitatile, sau lipsa totala a unora, duce la greutati mari in respectarea
normelor de igiena si dezinfectie. Principala problema cu care se confrunta
Institutul este vechimea cladirii - peste 35 de ani de functionare fara suficiente
investitii majore. Acest lucru nu a permis si nu permite realizarea optima a
circuitelor intra-spitalicesti, a cailor de evacuare necesare si ridica frecvent
dificultati in adoptarea de noi tehnologii necesare bunei desfasurari a activitatii
institutului.
Toate aceste disfunctionalitati conduc la cresterea timpului de asteptare si
implicit la reducerea numarului de persoane care ar putea beneficia de serviciile
medicale oferite de catre institut.
Alte deficiente majore ale actualei cladiri a institutului:
e Numarul redus de sali de operatie raportat la numarul de medici angajati
si la numarul de pacienti internati;
e Lipsa unui sector dedicat spitalizarilor de zi;
e Lipsa unui spatiu destinat consultatiilor de Ambulatoriu integrat;
e Spatii inadecvate pentru implementarea tehnologiilor moderne si
dezvoltarii unor centre de excelenta destinate fiecarei patologii.
Justificarea necesitatii unei cladiri noi pentru Institutul de Boli
Cardiovasculare ,Prof. Dr. C.C. lliescu” Bucuresti reiese din problemele
evidentiate mai sus.
Principalele argumente care au stat la baza initierii proiectului de construire
a ansamblului medical sunt:
- deteriorari structurale in cazul cladirilor de spital aflate in zone seismice;
- deteriorari ale retelelor de instalatii (media de viata a retelelor de instalatii din
spitale este de 15-30 de ani);
- deteriorari ale finisajelor interioare datorita uzurii accentuate in astfel de spatii;
- deteriorari ale echipamentelor si deteriorarea conditiilor epidemiologice din
cadrul spitalului (infectile nosocomiale devin imposibil de inlaturat, iar agentii
microbieni care le determina devin tot mai rezistenti la solutii dezinfectante).

2. Schimbari
preconizate

Scopul realizarii acestui obiectiv il reprezinta edificarea unei cladiri medicale
moderne, care va asigura:

- Imbunatatirea conditiilor de tratament: o cladire noua si moderna va permite
Institutului de Boli Cardiovasculare ,Prof. Dr. C.C. lliescu” Bucuresti sa ofere
conditii mai bune de tratament pentru pacienti, sali de operatie moderne, unitati
de terapie intensiva si facilitati pentru interventiile multidisciplinare. Spatiile
adaptate si echipamentele de ultimd generatie vor facilita desfasurarea

procedurilor medicale complexe, multidisciplinare;




- imbunatatirea confortului si calitatii vietii pacientilor: o cladire noua va oferi un
mediu mai confortabil si mai prietenos pentru pacienti. Spatiile luminoase si
aerisite, camerele confortabile si facilitatile adecvate vor contribui la crearea
unui mediu care sa sustind recuperarea si bunastarea pacientilor in timpul
tratamentului;

- dezvoltarea cercetarii si inovatiei: o cladire noud va oferi Institutului de Boli
Cardiovasculare ,Prof. Dr. C.C. lliescu” Bucuresti facilitati adecvate pentru
cercetarea si dezvoltarea de noi terapii si tratamente pentru interventiile
multidisciplinare. Spatiile de laborator moderne, infrastructura IT avansata si
colaborarea internationala vor sprijini progresul si vor consolida pozitia institutiei
ca un centru de excelenta in cercetare;

- se va imbunatati buna functionare a departamentului administrativ, avand
astfel un spatiu adecvat pentru desfasurarea activitatilor educationale, fara a
perturba rutina personalului si a pacientilor;

- performanta angajatilor: prin constructia noii cladiri se vor asigura locuri de
munca moderne si de inalta calitate, care vor contribui la atragerea si pastrarea
talentelor de top in diverse domenii, mai multi rezidenti in medicina, cadre
medicale, cercetatori etc. Acest mediu de lucru Tmbunatatit va duce la o
satisfactie si o productivitate mai mare a angajatilor, stimuland calitatea
furnizarii de servicii.

Realizarea obiectivului de investitii ,Constructie noud: Institutul de Urgenta
pentru Boli Cardiovasculare ,Prof. Dr. C.C. lliescu” Bucuresti” se incadreaza
atat in capitolul Masuri de dezvoltare, alin. 4. Dezvoltarea asistentei medicale
spitalicesti din Programul de guvernare 2025-2028, asumat de coalitia PSD-
PNL-USR-UDMR si Grupul parlamentar al minoritatilor nationale, aprobat de
Parlamentul Romaniei prin Hotararea nr. 25/23.06.2025 pentru acordarea
increderii Guvernului si publicat n Monitorul Oficial nr. 580 din 23 iunie 2025,
Partea I, cat si in urmatoarele strategii: Strategia Nationala de Sanatate pentru
2022-2030; Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare
Inteligenta 2022-2027; Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a
Romaniei 2030; Masterplanul Regional de Servicii de sanatate regiunea
Bucuresti-ILFOV.

Realizarea proiectului va contribui la asigurarea accesului egal la
asistenta medicala, diagnostic, tratament de calitate si cresterea starii de bine
a pacientilor pentru peste 125.000 de pacienti anual, prin construirea unei
infrastructuri moderne atat din punct de vedere arhitectural, cat si al dotarii cu
echipamente medicale, care va permite furnizarea de interventii
multidisciplinare cu adresabilitate mare. Peste 61% dintre pacienti vor proveni
din celelalte regiuni ale tarii, mai putin dezvoltate.

De asemenea, implementarea proiectului va conduce implicit si la
indeplinirea altor obiective:

= Cresterea numarului de persoane vindecate;

= Cresterea numarului de pacienti cu acces la tehnologii moderne de
investigatie si tratament;

= Cresterea numarului locurilor de munca;

» Dezvoltarea infrastructurii de interes public la nivel local.

Cladirea va dispune de toate instalatiile, dotarile si utilitatile necesare
desfasurarii normale a activitatilor specifice unor centre de tratament inovativ,
a unui centru de cercetare.Totodata, aparatura si echipamentele de inalta
performanta care se vor achizifiona prin proiectul propus vor permite
dezvoltarea unei infrastructuri moderne de sanatate cu posibilitatea de
dezvoltare a proiectelor de cercetare. Prin proiectul propus se vor satisface
exigentele impuse de legislatia si standardele specifice in vigoare.




Prin realizarea obiectivului de investitii se va obtine o cladire cu regim de
inaltime 2S+ P + 5E + Etaj Tehnic cu o suprafata construita desfasurata
supraterana de 43.339,90 mp. Suprafata construita a institutului este de
7.088,30 mp. Ansamblul medical va fi construit in conformitate cu standardele
si normativele medicale in vigoare cu 4 blocuri operator ( 11 sali de operatie),
spatii pentru spitalizare continua, cabinete de consultatie, spatii de invatamant
si spatii de cercetare, cu cele mai moderne dotari in scopul asigurarii unui
act medical de inalta calitate. Durata de executie a investitiei este de 50 luni.
Indicatorii de performanta financiara au urmatoarele valori: Rata rentabilitatii
financiare pentru investitii este de -6,22% iar VFNA este -1.980.623.924,16 lei.
Se au in vedere aranjamente adecvate pentru monitorizare si evaluare, dupa
introducerea obiectivului de investitii in buget.

Ca urmare a realizarii tuturor lucrarilor de construire si dotare, indicatorii
tehnico-economici sunt urmatorii:

Valoarea totala a investitiei (inclusiv TVA): 2.426.824 mii lei
(in preturi valabile Tn 02.05.2025: 1 Euro = 4,9773 lei),
din care constructii-montaj (inclusiv TVA): 707.885 mii lei
Capacitati:
Suprafata construita Ac 7.088,30 mp
Suprafata totala desfasurata Ad 57.468,55 mp
Paturi spitalizare continua 324 buc.
Paturi spitalizare de zi 12  buc.
Bloc operator(sali de operatie) 4(11) buc.
Regim de inaltime 2S+P+5E+E tehnic
Durata de executie a investitiei 50 luni

Documentatia tehnico-economicéa a fost supusa avizarii in Ministerul Sanatatii,
fiind emis avizul nr. AFR4225 din 26.08.2025 si in Consiliul Interministerial de
Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte, fiind emis avizul nr. 53
din 03.12.2025.

Sumele din anexa la prezentul proiect sunt calculate prin rotunjire la un leu, prin
neglijarea fractiunilor de péna la 50 de bani inclusiv si majorarea la leu a
fractiunilor ce depasesc 50 de bani, cu unele exceptii in vederea asigurarii
relatiei matematice dintre sume.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si

costurilor estimate ca
urmare a intrarii in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social

Institutul de Urgenta pentru Boli Cardiovasculare ,Prof. Dr. C.C. lliescu”
Bucuresti va deveni un centru de excelenta pentru bolnavii din intreaga tara,
care va deservi in principal pacientii care necesita ingrijiri medicale de
specialitate, cazuri care presupun tehnologie si expertiza la nivel inalt si
totodata va intreprinde masuri in domeniul preventiei.

Prin construirea unei noi cladiri se indeplinesc obiective sociale legate
de sanatate:




- reducerea mortalitatii/ numarului de decese evitabile;

- reducerea poverii dizabilitatilor in regiune;

- cresterea calitatji vietii si a bunastarii in regiune;

- imbunatatirea satisfactiei/ experientei pacientilor in ingrijirea cu facilitati
moderne;

- imbunatatirea standardelor clinice, a eficientei, a rentabilitatii, a calitatii
si a sigurantei, respectiv a durabilitatii serviciilor spitalicesti;

- imbunatatirea accesului populatiei, in special pentru grupurile
vulnerabile de pacienti, la serviciile medicale de nivel inalt de calitate
superioara, contribuind semnificativ la acordarea tratamentelor, la
efectuarea investigatiilor pentru populatia tarii.

Institutul va contribui la consolidarea educatiei
imbunatatirea cercetarii in domeniul sanatatii.

medicale si la

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic
3.4.1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

asupra economiei si
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti a emis Decizia etapei de
ncadrare nr. 32 din 11.04.2025 pentru obiectivul de investitii.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii Si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
prespectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

() impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea




modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15 din
Legea nr.500/2002
privind finantele publice,
cu modificarile si
completarile ulterioare
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-
bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara

Nu
este
cazul

4.8. Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii se realizeaza din fonduri
externe, de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatatii
in limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, precum si
din alte surse legal constituite, conform programelor de investitji
publice aprobate potrivit legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5.3. Conformitatea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau
asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuiri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative necesare
transpunerii directivelor
UE

5.3.2. Masuri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

5. 4. Hotaréri ale Curtii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
de Justitie a Uniunii
Europene

5.5. Alte acte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative si/sau
documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Nu au fost identificate

5.6.Alte informatji

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind Nu au fost identificate
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind Nu au fost identificate
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

6.3. Informatii despre Nu au fost identificate
consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale,

6.4. Informatii privind Nu au fost identificate
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative




6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Nu au fost identificate

6.6.Alte informatji

Proiectul a fost prezentat in Consiliul Interministerial de
Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte si a
fost emis Avizul cu nr.53 din 03.12.2025.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin.
(1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, precum si
demersurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.
Prezentul proiect de act normativ a fost postat pe site-ul
Ministerului Sanatatii.

7.2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si securitatji
cetateanului sau
diversitatii biologice

Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti a emis Decizia
etapei de Incadrare nr. 32 din 11.04.2025 pentru obiectivul
de investitii.

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si

evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii: «Constructie

noua: Institutul de Boli Cardiovasculare ,Prof. Dr. C.C. lliescu”» proiect care, in forma
prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL SANATATII

ALEXANDRU FLORIN ROGOBETE

Avizam favorabil:

VICEPRIM - MINISTRU
MARIAN NEACSU

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA - ZOLTAN

MINISTRUL FINANTELOR

ALEXANDRU NAZARE



