NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanță de urgență a Guvernului
pentru modificarea și completarea Ordonanței  Guvernului nr.1/2000 privind organizarea activităţii şi funcţionarea instituţiilor de medicină legală 


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
 


	2.1 Sursa proiectului de act normativ

Inițiativa  Ministerului Sănătății  de modificare și completare  a Ordonanței Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activității și funcționarea instituțiilor de medicină legală,  în temeiul art. 108 alin. (1) și (3) din Constituția României, republicată şi al art. 1, punctul IV Sănătate.

	2.2 Descrierea situației actuale
Direcția generală de asistență medicală din cadrul Ministerului Sănătății s-a adresat Comisiei de Medicină Legală a Ministerului Sănătății în vederea obținerii propunerilor pentru modificarea Ordonanței Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activității și funcționarea instituțiilor de medicină legală, republicată, precum și a Regulamentului din 7 septembrie 2000 de aplicare a dispozițiilor Ordonanței Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activității și funcționarea instituțiilor de medicină legală aprobat prin Hotărârea nr. 774 din 7 septembrie 2000.
Astfel, în baza propunerilor Comisiei de Medicină Legală a Ministerului Sănătății, Direcția generală de asistență medicală a inițiat prezentul proiect de Ordonanță de urgență a Guvernului, act normativ care prevede inclusiv separarea experților medico-legali cu garantarea independenței acestora.
În prezent, activitatea de medicină legală este reglementată prin Ordonanța Guvernului nr. 1 din 2000, care a fost republicată,cu modificările și completările ulterioare.
Adoptarea unei noi ordonanțe privind activitatea de medicină legală va asigura garantarea respectării pe deplin a drepturilor omului în acord cu prioritățile strategice ale Uniunii Europene.

Prin separarea experților din instituțiile publice de experții independenți se asigură independența profesională a experților medico-legali, obiectivitatea actelor medico-legale și imparțialitatea experților și astfel îmbunătățirea cadrului legal necesar racordării sistemului medico-legal din România la sistemele medico-legale din celelalte țări ale Uniunii Europene, precum și rezolvarea conflictelor de interese în domeniu.

Integrarea României în Uniunea Europeană implică dezvoltarea și perfecționarea activității unui corp de experți medico-legali independenți a căror activitate să fie autofinanțată și care să acopere îndeosebi componenta extrajudiciară a activității de expertiză medico-legală, de asigurări de viață și de sănătate, precum și alte cazuri de consultanță solicitate de părțile vătămate.

Modificările prezumate prin actul normativ sunt legate de liberalizarea activității de expertiză medico-legală prin păstrarea, consolidarea și dezvoltarea sistemului public de medicină legală din România și prin înființarea unui corp de experți medico-legali independenți a căror activitate va fi degrevată de subordonarea ierarhică și pecuniară, datorită autofinanțării. 

De asemenea, aprobarea inițiativei legislative va îmbunătăți sistemul de verificare și control al actelor medico-legale, va contribui la asigurarea acoperirii locurilor de muncă în domeniu, va reglementa și eficientiza accesul părților la specialiști din domeniul medico-legal.

Totodată se va asigura eșalonarea dificultății expertizelor conform gradului de pregătire profesională al experților, va fi stimulată competiția între experți și creșterea performanțelor profesionale, se va asigura o adresabilitate mai bună între instituțiile medico-legale și instituțiile beneficiare, respectiv părțile vătămate c are vor avea un acces sporit și mai rapid la expert.

Actualizarea reglementărilor privind activitatea de medicină legală este necesară din următoarele motive:

- armonizarea cu prevederile Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, aflată în vigoare începând cu 20 mai 2014 şi ale Legii nr.135/2010 privind Codul de procedură penală, aflată în vigoare începând cu 1 februarie 2010, mai ales în ceea ce priveşte activitatea expertului medico-legal independent; 

- armonizarea cu prevederile Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, aflată în vigoare începând cu data de 3 iunie 2011 și ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă;
- având în vedere modificările introduse prin Legea Nr. 95/2006 din 14 aprilie 2006 *** republicată, a reformei sistemului sanitar, cu modificările și completările ulterioare;

- având în vedere perioada relativ îndelungată parcursă de la adoptarea Ordonanței Guvernului nr. 1/2000, respectiv a Regulamentului de aplicare și activitatea instituțiilor de medicină legală desfășurată sub imperiul acestor reglementări a arătat necesitatea unor reajustări cu referire la structura și organizarea serviciilor de medicină legală județene.

	2.3.Schimbări preconizate

       În pregătirea acestei propuneri, cu sprijinul Comisiei de medicină legală a Ministerului Sănătății s-a efectuat o analiză detaliată asupra competențelor profesionale medico-legale raportat la solicitările formulate în decursul anilor de către organele judiciare, pe nivele de competență, rezultatele acestora fiind utilizate la elaborarea modificărilor propuse prin prezentul proiect. 

În scopul respectării prevederilor Codului de procedură penală şi pentru alinierea la contextul internațional, propunem prin acest proiect disjuncția între expertul medico-legal din instituțiile  publice și expertul medico-legal independent, cu stabilirea competențelor și atribuțiilor profesionale ale expertului medico-legal independent, care are libertatea de a se organiza administrativ, în limita competențelor profesionale ;

A fost propusă includerea unui reprezentant în Consiliul Superior de Medicină Legală pentru o integrare profesională și pentru a se crea posibilitatea unei eficiențe crescute a activităților.

1.             Se propune trecerea Serviciilor de medicină legală în structura spitalelor județene și cu coordonarea metodologică a Ministerului Sănătății, cu păstrarea patrimoniului și dând posibilitatea de finanțare de către Consiliile Județene și/sau Consiliile locale, ca expresie a implicării comunităților locale și ca răspuns la nevoile acestora în cazuri grave, cum sunt consumul de droguri, delincvența juvenilă, abuzul sexual, a cărui creștere este alarmantă mai ales în cazul minorilor. 

La nivel national, analizele și rapoartele satistice efectuate în ultimii ani au demonstrat creșterea continuă a consumului de droguri, unul din efecte fiind creșterea solicitărilor organelor judiciare pentru efectuarea analizelor toxicologice. Astfel, Ministerul Sănătății a desfășurat activități în vederea dotării structurilor de medicină legală (servicii de medicină legală județene) cu echipamente de specialitate și aparatură pentru determinarea drogurilor  dar și în vederea suplimentării resursei umane în  acest domeniu. Dotarea structurilor de medicină legală cu echipamente și aparatură specifică este o activitate care este necesar a fi continuată, inclusiv cu sprijinul autorităților locale.
Este necesară extinderea ariei investigațiior complementare, inclusiv cele genetice, la identificările judiciare, în funcție de dotările instituției medico-legale și de resursa de personal calificat.

Proiectul oferă acces și la alte tipuri de examinări, ca urmare a faptului că există situații în care pentru efectuarea expertizei medico-legale sunt necesare explorări complementare care nu pot fi efectuate numai la nivelul sistemului medico-legal, uneori ele necesitând colaborări cu alte institute/instituții medicale sau non-medicale, naționale sau internaționale.

Propunerea are în vedere lărgirea numărului de membrii ai Comisiei Superioare de Medicină Legală pentru a permite analiza cu celeritate a cazurilor complexe adresate prin evitarea incompatibilităților între Comisiile de avizare și control și Comisiei Superioare de Medicină legală. 

2.           Analiza situației încasărilor contravalorii prestațiilor medico-legale efectuate la nivelul instituțiilor medico-legale relevă întârzieri de plată peste intervalul reglementat, prevăzut de legislația în vigoare, fapt ce are ca rezultat imposibilitatea aprovizionării structurilor medico legale cu reactivi, resurse material sau aparatură specific. Astfel, prin proiectul de modificare și completare a OG nr.1/2000 privind organizarea activității și funcționarea instituțiilor de medicină legală se propune introducerea posibilității de efectuare a plăților pentru prestațiile medico-legale, de către părți, inclusiv de către instituțiile publice care au solicitat lucrări medico-legale, respectiv: Ministerul Justiției, Ministerul Public și Ministerul Afacerilor Interne. Astfel, expertizele medico-legale, investigațiile toxicologice și alte lucrări, pot fi elaborate în timp, fără să existe întârzieri datorate lipsei resurselor materiale sau de reactivi și aparatură.

Măsura se impune ca o necesitate pentru perioada următoare, avându-se în vedere că întârzierile la plata lucrărilor medico-legale determină apariția unor consecințe negative, chiar pierderea sau suspendarea unor drepturi, cum este dreptul de a conduce un autovehicul. Prin plata de către părți a contravalorii prestațiilor efectuate de instituțiile medico-legale se scurtează intervalul de timp în care se desfășoară procedurile judiciare și astfel se soluționează cu celeritate cauzele, împlinind un deziderat social.  

	2.4 Alte informații
Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic 

	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
Proiectul va avea ca rezultat eliminarea sincopelor din punct de vedere al finanțării structurilor medico-legale eliminîndu-se, astfel, blocajul în aprovizionarea acestora cu aparatură, materiale și reactivi dând posibilitatea comunităților locale să se implice  (în funcție de nevoi)  la dotarea instituțiilor medico-legale locale având ca efect scurtarea timpilor de derulare a procedurilor judiciare, diminuându-se costurile sau anumite pagube conexe.

	3.2 Impactul social

Creșterea accesibilității părților vătămate la experții medico-legali cu efect benefic asupra celerității actului de justiție.

Posibilitatea de creare de noi locuri de muncă în cadrul specialităților liberale, cu efect în diminuarea șomajului sau a abandonului profesional al tinerilor specialiști legiști precum și degrevarea din punct de vedere al cheltuielilor sociale. 


	2.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului

Creșterea accesibilității părților vătămate la exeperții medico-legali, părțile avînd libertatea de a alege expertul medico-legal, atât din sistemul public dar și din sistemul privat.



	3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul 
3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul


	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Impactul asupra mediului de afaceri al prezentului proiect de act normativ este reprezentat  de posibilitatea de înființare de noi cabinete medicale individuale.

	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
Nu este cazul

	3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Nu este cazul

	3.9 Alte informații

Nu este cazul

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri

	Indicatori


	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani 

	
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	     4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii                              

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii    

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                        

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii  

d) alte tipuri de cheltuieli (se va menționa natura acestora)
	

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	

	4.4 Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	

	4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	

	4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect

	4.8 Alte informații 
Proiectul de Ordonanță a Guvernului nu are impact direct asupra bugetului general consolidat

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	5.1. Vor fi elaborate următoarele acte normative:

Ordin comun al ministrului justiției și al ministrului sănătății pentru autorizarea experților medico-legali independenți, care vor fi autorizați de Ministerul Justiției, cu avizul Ministerului Sănătății; 

Ordin comun al ministrului sănătății și al ministrului justiției privind condițiile în care expertul medico-legal independent poate participa la efectuarea de expertize judiciare, cu încuviințarea organelor judiciare;

Ordin comun al ministrului sănătății și ministrului justiției, privind metodologia de autorizare a experţilor medico-legali independenți, criteriile de autorizare, criteriile de retragere a autorizației experţilor medico-legali independenți precum și atribuțiile acestora în calitate de experți parte, la propunerea Consiliului superior de medicină legală.

Vor fi modificate și completate următoarele acte normative

Regulamentul din 7 septembrie 2000 de aplicare a dispozițiilor Ordonanței Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activității și funcționarea instituțiilor de medicina legală. 

	5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice

Nu este cazul

	5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 

         5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE

         5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  

Nu este cazul

	5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 

Nu este cazul

	5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 

Nu este cazul

	5.6. Alte informații          

Nu este cazul

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul

	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. 

Nu este cazul

	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

Nu este cazul

	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative 

Nu este cazul

	6.5 Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ                               
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 

c) Consiliul Economic și Social              
d) Consiliul Concurenței 

e) Curtea de Conturi 

	6.6 Alte informaţii

Nu este cazul

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectului de act normativ

	7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
Prezentul proiect respectă prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, prin postarea acestuia în dezbatere publică la rubrica ”Transparență decizională” pe site-ul Ministerului Sănătății, https://www.ms.ro/acte-normative-in-transparenta și va fi publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I-a.


	7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.

Nu este cazul

	Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ

	8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale – înființarea unor noi organisme    sau extinderea competențelor                     instituțiilor existente
	

	8.2 Alte informaţii.
	Nu este cazul


Având în vedere cele menţionate s-a elaborat prezentul proiect de Ordonanță de urgență a Guvernului pentru modificarea și completarea Ordonanței  Guvernului nr.1/2000 privind organizarea activităţii şi funcţionarea instituţiilor de medicină legală , pe care îl supunem Guvernului spre aprobare.
MINISTRUL SĂNĂTĂŢII,

Alexandru Rafila

AVIZĂM FAVORABIL,

VICEPRIM-MINISTRU

Marian Neacșu

 MINISTRUL JUSTIŢIEI,






MINISTRUL FINANȚELOR

Alina-Ștefania Gorghiu
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