
NOTĂ  DE  FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ

HOTĂRÂRE
 pentru aprobarea Strategiei de informare, educare şi comunicare pentru sensibilizarea populaţiei şi informarea factorilor locali de decizie, a angajatorilor şi a angajaţilor cu privire la riscurile prezentate de radon


	Secţiunea a 2-a
[bookmark: _Hlk175207516]Motivul emiterii actului normativ

	1. [bookmark: _Hlk175207575]Descrierea situaţiei actuale
      La data de 5 decembrie 2013, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Directiva 2013/59/Euratom de stabilire a normelor de securitate de bază privind protectia impotriva pericolelor asociate cu expunerea la radiatii ionizante. Cerintele Directivei 2013/59/Euratom, transpuse în România, prin Legea nr. 63/2018 pentru modificarea și completarea Legii nr. 111/1996 privind desfășurarea în siguranță, reglementarea, autorizarea și controlul activităților nucleare, stabilesc ca si cerinta pentru statele membre elaborarea unui plan de masuri care sã abordeaze riscurile pe termen lung prezentate de expunerile la radon în locuințe, clădirile cu acces public și în locurile de muncă, cerinţă îndeplinită prin adoptarea, la  12 iulie 2018 a Hotărârii Guvernului nr. 526 pentru aprobarea Planului naţional de acţiune la radon.
       In cadrul Planului Național de Acțiune pentru Radonul de Interior (PNAR) este prevazutã ca direcție stragică DS5: Realizarea Strategiei de informare, educare și comunicare pentru sensibilizarea populației și informarea factorilor locali de decizie, a angajatorilor și a angajaților cu privire la riscurile prezentate de radon. 
Aceasta direcție strategică este în sarcina Ministerului Sănătăţii, a Institutului Naţional de Sănătate Publica/Centrul Naţional de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar, a structurilor de specialitate de la nivel regional şi local şi a autorităţilor locale.


	2. Schimbări preconizate
Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind Strategiei de informare, educare şi comunicare pentru sensibilizarea populaţiei şi informarea factorilor locali de decizie, a angajatorilor şi a angajaţilor cu privire la riscurile prezentate de radonprevede mai multe schimbări și obiective esențiale pentru gestionarea riscurilor asociate expunerii la radon în România.
Radonul este un gaz radioactiv natural, care poate reprezenta un risc semnificativ pentru sănătatea publică.
Schimbările preconizate prin adoptarea acestei strategii includ:
· Creșterea conștientizării publice: una dintre principalele priorități ale strategiei este informarea populației generale cu privire la riscurile expunerii la radon și măsurile care pot fi luate pentru a reduce aceste riscuri. Aceasta implică campanii de informare și educare, folosirea mass-media și distribuția materialelor informative.
· Instruirea și educarea specialiștilor: Strategia vizează, de asemenea, formarea și instruirea specialiștilor în domeniul construcțiilor, sănătății publice și al altor sectoare relevante, astfel încât aceștia să poată identifica și gestiona eficient problemele legate de radon.
· Promovarea măsurilor de prevenție: O parte crucială a strategiei constă în promovarea măsurilor preventive, cum ar fi realizarea testelor de radon în locuințe și clădiri publice și adoptarea unor soluții de remediere în cazurile în care nivelurile de radon depășesc limitele acceptabile.
· Cooperarea interinstituțională: Se prevede o colaborare mai strânsă între diverse instituții, inclusiv autorități locale, naționale, organizații de sănătate publică și organizații non-guvernamentale, pentru a coordona și implementa eficient activitățile legate de gestionarea riscurilor asociate radonului.
· Elaborarea și implementarea unor reglementări clare: Strategia va sprijini, de asemenea, dezvoltarea și actualizarea reglementărilor naționale privind radonul, incluzând standarde pentru testare și măsuri de remediere, astfel încât să existe un cadru legal solid pentru protecția sănătății publice.
· Monitorizare și evaluare continuă: Strategia include măsuri pentru monitorizarea constantă a implementării planurilor de comunicare și evaluarea periodică a impactului acțiunilor întreprinse, cu ajustări necesare pe parcurs.
Prin aceste măsuri, România urmărește reducerea expunerii la radon, protejarea sănătății publice și alinierea la standardele și recomandările internaționale privind gestionarea acestui risc.

	3.Alte informaţii       Nu este cazul

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
      Beneficiul principal al intrării în vigoare a prezentei Hotărâri a Guvernului este reprezentat de punerea în aplicare a unei părți importante din dispozițiile Planului Național de Actiune pentru Radon. Astfel, adoptarea Strategiei de informare, educare şi comunicare pentru sensibilizarea populaţiei şi informarea factorilor locali de decizie, a angajatorilor şi a angajaţilor cu privire la riscurile prezentate de radon implică o serie de beneficii și costuri estimate, respectiv:
· Reducerea riscurilor de sănătate: prin informarea populației și implementarea măsurilor preventive, expunerea la radon va fi redusă, ceea ce poate duce la scăderea incidenței cancerului pulmonar și a altor probleme de sănătate asociate.
· Longevitate și calitate a vieții: reducerea expunerii la radon contribuie la creșterea speranței de viață și la îmbunătățirea calității vieții populației.
· Informare mai bună: cetățenii vor deveni mai conștienți de riscurile radonului și de modalitățile de protecție, ceea ce va conduce la acțiuni preventive la nivel individual și comunitar.
· Formarea unei culturi a siguranței: educația și informarea constantă vor ajuta la crearea unei culturi a siguranței în rândul populației, cu un accent pe sănătatea mediului și a locuințelor.
· Impact economic pozitiv pe termen lung prin Reducerea costurilor de tratament: pe termen lung, prevenirea bolilor asociate cu expunerea la radon va reduce semnificativ costurile de sănătate publică și cheltuielile medicale legate de tratamentul acestor afecțiuni.
Costurile intrării în vigoare a Hotărârii Guvernului se suprapun, într-o măsură limitată, cu cele generate de implementarea Hotărârii Guvernului nr. 526 din 12 iulie 2018 pentru aprobarea Planului național de acțiune la radon.

	2. Impactul social
    Impactul social al proiectului de Hotărâre a Guvernului este semnificativ și se manifestă prin mai multe aspecte esențiale pentru sănătatea publică, respectiv prin creșterea conștientizării și informării publicului, anajaților şi angajatorilor privind expunerea pe termen lung la concentrații mari de radon.

	3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului
   Proiectul de Hotărâre a Guvernului vizează reducerea inegalităților sociale printr-un acces egal la informații și resurse: strategia va asigura că toate categoriile sociale, inclusiv cele vulnerabile, au acces la informații despre expunerea la radon și la resursele necesare pentru a lua măsuri de protecție. aceasta va ajuta la reducerea disparităților dintre comunitățile rurale și urbane sau dintre grupurile cu diferite niveluri de venit.

	4. Impactul macroeconomic
       3.4.1. Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
      3.4.2 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat 
    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Impactul asupra mediului de afaceri
    Prezentul proiect de act normativ nu determină un impact negativ asupra mediului de afaceri. 

	6. Impactul asupra mediului înconjurător
    Nu este cazul.

	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării 
      Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării, ca urmare a intrării în vigoare a Strategiei de informare, educare şi comunicare pentru sensibilizarea populaţiei şi informarea factorilor locali de decizie, a angajatorilor şi a angajaţilor cu privire la riscurile prezentate de radon, evidențiază o serie de avantaje semnificative. Pe de o parte, costurile inițiale implicate în dezvoltarea și implementarea unor platforme digitale pentru monitorizarea și comunicarea riscurilor asociate radonului ar putea fi considerabile. Aceste costuri includ investițiile în tehnologii de măsurare a radonului, dezvoltarea de aplicații mobile și web pentru raportarea și educarea publicului, precum și formarea personalului pentru utilizarea acestor instrumente digitale. Totuși, aceste investiții sunt justificate de beneficiile pe termen lung, cum ar fi eficientizarea proceselor de monitorizare, creșterea accesibilității informațiilor pentru populație și reducerea riscurilor de sănătate publică prin intervenții mai rapide și mai informate.
       Beneficiile inovării și digitalizării sunt substanțiale, atât în ceea ce privește sănătatea publică, cât și eficiența economică. Digitalizarea procesului de comunicare și monitorizare a radonului permite o colectare și analiză mai precisă a datelor, facilitând identificarea zonelor cu risc ridicat și optimizarea intervențiilor preventive. De asemenea, utilizarea unor platforme digitale pentru educarea populației va crește gradul de conștientizare într-un mod mai rapid și mai eficient, reducând astfel costurile asociate cu campaniile tradiționale de informare. În plus, aceste soluții inovative contribuie la crearea unui mediu mai sigur și la prevenirea unor cheltuieli viitoare în sistemul de sănătate, prin reducerea incidenței bolilor legate de expunerea la radon. Astfel, deși costurile inițiale pot fi ridicate, beneficiile pe termen lung în ceea ce privește sănătatea publică și eficiența economică sunt considerabile.


	8. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
    Adoptarea Strategiei de informare, educare şi comunicare pentru sensibilizarea populaţiei şi informarea factorilor locali de decizie, a angajatorilor şi a angajaţilor cu privire la riscurile prezentate de radon aduce beneficii semnificative din perspectiva dezvoltării durabile, prin consolidarea unui mediu construit mai sigur și sănătos pentru viitor. Prin promovarea unei informări și educații eficiente în rândul populației, Strategia contribuie la reducerea expunerii la radon, un factor de risc pentru sănătate, ceea ce duce la o scădere a cazurilor de cancer pulmonar și alte probleme de sănătate asociate. Acest lucru nu doar că îmbunătățește calitatea vieții, dar reduce și povara economică asupra sistemului de sănătate. În plus, implementarea unor măsuri preventive și reglementări stricte pentru construcțiile noi și renovările existente sprijină dezvoltarea unor practici de construcție sustenabile, care protejează mediul și resursele naturale. 
    Prin încurajarea cercetării și inovației în tehnologiile de măsurare și reducere a radonului, Strategia promovează dezvoltarea economică și tehnologică, în timp ce implicarea comunităților locale și a profesioniștilor asigură o adaptare localizată și eficientă la riscurile specifice. Astfel, Strategia contribuie la realizarea unui echilibru între protecția sănătății, conservarea mediului și dezvoltarea economică, fundamentând un viitor mai sigur și sustenabil. 

	9. Alte informaţii                    
    

	Secţiunea a 4 - a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung 
(pe 5 ani)

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i)contribuţii de asigurări 

	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii
cheltuielilor bugetare
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificării veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
      a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi prioritățile    strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.  


	8. Alte informaţii


	
Secţiunea a 5 - a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
   Nu este cazul.

	2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice.
Nu este cazul.

	3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul. 

	4. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
Nu este cazul.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

	6. Alte informaţii
Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
    Au fost organizate consultări cu Institutul Naţional de Sănătate Publică. 
   Au fost consultate instituțiile  implicate și responsabile Pentru realizarea obiectivelor strategice prevăzute în PNAR, aşa cum sunt enumerate la articolul 2 din HG nr. 526/2018 pentru aprobarea Planului național de acțiune la radon. Au fost transmise adrese către Ministerul Sănătății, Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, Ministerul Cercetării și Inovării, Ministerul Mediului, Comisia Națională pentru Controlul Activităților Nucleare

	2. Informații privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
    Proiectul se referă la activităţi din sfera de competență a instituțiilor menționate la pct. 6.1. 
    Nu au fost înregistrate solicitări de participare la consultări din partea organizațiilor non-guvernamentale, institute de cercetare sau alte organisme. 

	 3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
     Proiectul a fost transmis spre consultare structurilor asociative ale administrației publice locale, respectiv:          

	4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
Nu  este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ                                        - este necesar avizul Consiliului Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării             - Nu  este cazul.
c) Consiliul Economic şi Social                         - Nu  este cazul.
d) Consiliul Concurenţei                                    - Nu  este cazul.
e) Curtea de Conturi                                           - Nu  este cazul.

	6. Alte informaţii
Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
Nu au existat solicitări pentru dezbatere publică. Proiectul a fost supus dezbaterii în Comisia de Dialog Social. 

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
Nu este cazul, neexistând un impact asupra mediului, iar impactul asupra sănătăţii publice fiind unul pozitiv.

	3. Alte informaţii
Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare

	[bookmark: tree#178]1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente 
Nu este cazul.

	2.Alte informaţii
Nu este cazul.







Faţă de cele prezentate, s-a elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Strategiei de informare, educare şi comunicare pentru sensibilizarea populaţiei şi informarea factorilor locali de decizie, a angajatorilor şi a angajaţilor cu privire la riscurile prezentate de radon.
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