        NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	   Secțiunea 1

Titlul proiectului 
privind finanțarea și gestionarea capabilităților medicale mobile Emergency Medical Teams 1 oferite de România prin Mecanismul European de Protecție Civilă  


	Secţiunea a 2-a

 Motivul emiterii

	2.1. Sursa proiectului 
	Inițiativa aparține Ministerului Sănătății în aplicarea prevederilor art. 193 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și completările ulterioare și vizează finanțarea cheltuielilor cu medicamentele, vaccinurile, dispozitivele medicale și materialele sanitare aferente operaționalizării capabilităților medicale mobile Emergency Medical Teams 1, oferite de România prin Mecanismul European de Protecție Civilă, ca activitate specifică derulată de către Ministerul Sănătății, prin spitale publice din subordine, respectiv Spitalul Clinic de Urgență București, Spitalul Clinic de Urgență pentru Copii „Grigore Alexandrescu” și Spitalul Clinic Județean de Urgență Târgu Mureș.


	2.2. Descrierea situaţiei actuale 

	Având în vedere solicitarea de asistență internațională din partea Departamentului pentru Situații de Urgență, în numele Guvernului României, prin Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a Răspunsului la Dezastre (EADRCC – Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) în data de 21.10.2021, în contextul pandemiei cu SARS-CoV-2, 

Ca răspuns la numeroasele urgențe majore care au avut loc în ultimele decade și care au afectat milioane de persoane la nivel global, Organizația Mondială a Sănătății a publicat la data de 18 iunie 2021 documentul tehnic intitulat Clasificarea și Standardele minime pentru Echipele Medicale de Urgență – Classification and Minimum Standards for Emergency Medical Teams, disponibilă la adresa web: https://extranet.who.int/emt/sites/default/files/BlueBook2021.pdf, care își propune să stabilească reguli clare în ceea ce privește standardele minime pentru EMT (echipele medicale de urgență) în acordarea asistenței medicale de calitate pacienților, cât și să ofere asistență practică și informațională pentru statele membre, echipelor medicale de urgență naționale și internaționale, cât și altor părți interesate care dezvoltă capabilități, pentru a înțelege mai bine cerințele și practicile în domeniul medicinei de urgență. 
Astfel, la nivel național a fost identificată nevoia de a moderniza și adapta o unitate medicală mobilă existentă pentru a răspunde mai eficient la situații de urgență.  
Având în vedere că majoritatea statelor care fac parte din Mecanismul European de Protecție Civilă au obținut certificarea privind îndeplinirea standardelor de calitate a echipajelor medicale de urgență (Emergency Medical Teams 1), România a întreprins demersuri pentru obținerea aceleiași certificări pentru a preîntâmpina situația unui dezastru în care capabilitățile medicale mobile de răspuns sunt limitate.
Luând în considerare faptul că Spitalul Clinic de Urgență București, Spitalul Clinic de Urgență pentru Copii „Grigore Alexandrescu” și Spitalul Clinic Județean de Urgență Târgu Mureș sunt în subordinea Ministerului Sănătății conform art. 14 alin. (1) din H.G. nr. 144/2010 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Sănătăţii, cu modificările și completările ulterioare, propunem aprobarea finanțării cheltuielilor cu medicamentele, vaccinurile, dispozitivele medicale și materialelor sanitare aferente operaționalizării capabilităților medicale mobile Emergency Medical Teams 1, oferite de România prin Mecanismul European de Protecție Civilă, ca activitate specifică derulată de către Ministerul Sănătății, prin spitale publice din subordine.
C.I.M.S.T. a fost înființată potrivit O.U.G. nr. 1/2014 privind unele măsuri în domeniul managementului situațiilor de urgență, precum și pentru modificarea și completarea O.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul Național de Management al Situațiilor de Urgență, aprobată prin Legea nr. 104/2014, cu modificările și completările ulterioare, aceasta funcționând în baza H.G. nr. 144/2014 privind organizarea și funcționarea Comisiei interministeriale pentru suport tehnic.
Printre competențele C.I.M.S.T. se regăsesc și cele ce vizează propunerile referitoare la înzestrarea, dotarea, precum şi investițiile pentru buna funcţionare a UPU/CPU.


	2.3. Schimbări preconizate

	Demersul are ca scop finalizarea certificării modulelor Emergency Medical Teams 1 oferite de România prin Mecanismul European de Protecție Civilă.

Pentru a putea fi pus la dispoziție pentru mecanismul european de protecție civilă, spitalul de campanie fix si mobil de tip 1 EMT trebuie să respecte standarde internaționale, aspect realizat prin actualizarea infrastructurii existente la nivel național în domeniul medicinei de urgență.

Această cerință se va putea realiza, în principal, prin alocarea sumelor necesare pentru finanțarea activităților specifice în scopul utilizării modulului EMT de tip 1 fix și mobil conform standardelor actuale.    
Așadar, activitățile specifice privesc modernizarea și certificarea infrastructurii modulului EMT de tip 1 fix și mobil, atât sub aspect logistic, cât și digital. 
Echipele medicale de urgență (Emergency Medical Teams 1) oferă asistență medicală directă persoanelor afectate, în situația unui dezastru, necesitând îmbunătățirea capabilităților medicale mobile de răspuns prin aprobarea finanțării cheltuielilor cu medicamentele, vaccinurile, dispozitivele medicale și materialelor sanitare aferente operaționalizării capabilităților medicale mobile Emergency Medical Teams 1, oferite de România prin Mecanismul European de Protecție Civilă, ca activitate specifică derulată de către Ministerul Sănătății, prin spitale publice din subordine, respectiv farmaciile din cadrul Spitalului Clinic de Urgență București, Spitalului Clinic de Urgență pentru Copii „Grigore Alexandrescu” și Spitalului Clinic Județean de Urgență Târgu Mureș. 
EMT sunt încadrate cu personal de specialitate din cadrul unităţilor şi compartimentelor de primire a urgenţelor, structuri aflate în coordonare operațională a D.S.U.
În temeiul art. I alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 1/2014 privind unele măsuri în domeniul managementului situaţiilor de urgenţă, precum şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă, Departamentul pentru Situații de Urgență, ca și structură funcțională în cadrul Ministerului Afacerilor Interne, răspunde de coordonarea integrată, cu caracter permanent, la nivel naţional, a activităţilor de protecţie civilă, de prevenire şi gestionare a situaţiilor de urgenţă, de asigurare a resurselor umane, materiale, financiare şi de altă natură necesare restabilirii stării provizorii de normalitate, inclusiv de prim ajutor calificat şi asistenţă medicală de urgenţă, în cadrul unităţilor şi compartimentelor de primire a urgenţelor, denumite în continuare UPU/CPU, precum şi în cadrul structurilor SMURD şi serviciilor publice de ambulanţă, până la internarea în spital sau externarea din UPU/CPU.

Farmacia Spitalului Clinic de Urgență București, a Spitalului Clinic de Urgență pentru Copii „Grigore Alexandrescu” și a Spitalului Clinic Județean de Urgență Târgu Mureș deservesc nevoile UPU/CPU în ceea ce privește asigurarea medicamentelor necesare.

Așadar, în vederea atingerii dezideratului referit, propunem aprobarea finanțării cheltuielilor cu medicamentele, vaccinurile, dispozitivele medicale și materialele sanitare aferente operaționalizării capabilităților medicale mobile Emergency Medical Teams 1, oferite de România prin Mecanismul European de Protecție Civilă, ca activitate specifică derulată de către Ministerul Sănătății, prin spitale publice din subordine.

Mai mult, lista medicamentelor, vaccinurilor, dispozitivelor medicale și materialelor sanitare aferente operaționalizării capabilităților medicale mobile Emergency Medical Teams 1 oferite de România prin Mecanismul European de Protecție Civilă precum și procedura de gestionare a acestora, prin scoatere, reîntregire și împrospătare va fi stabilită prin ordin al ministrului sănătății, la propunerea Comisiei Interministeriale pentru Suport Tehnic. 

	2.4. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ 
	

	3.2. Impactul social
	

	3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	

	3.4. Impactul macroeconomic
	

	3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	

	3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	

	3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	

	3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	

	3.9. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori 
	Anul

curent

2024
	Anul

2025
	Anul

2026
	Anul

2027
	Anul

2028
	Media 

pe cinci ani

	1 
	2 
	3 
	4
	5
	6 
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuții de asigurări 
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale 
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor și/sau cheltuielilor 
bugetare 
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	

	4.8. Alte informații   
	

	Secțiunea a 5-a
Efectele proiectului asupra legislației în vigoare

	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ.                                            
	

	 5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	

	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	

	5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	

	5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
	

	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	

	5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate
	

	5.6. Alte informaţii
	

	Secțiunea a 6-a

                             Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului 

	6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	

	 6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	

	6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	

	6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	

	6.5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	

	6.6. Alte informaţii
	

	Secțiunea a 7-a

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea

proiectului 

	7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	Proiectul are caracter individual, sens în care nu sunt incidente dispozițiile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică.

	7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	

	7.3. Alte informații.
	

	                                                 Secțiunea a 8-a

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului 

	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
	

	8.2. Alte informaţii
	


În considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul hotărârii Guvernului privind finanțarea și gestionarea capabilităților medicale mobile Emergency Medical Teams 1 oferite de România prin Mecanismul European de Protecție Civilă, pe care îl supunem Guvernului pentru adoptare.
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