NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre de Guvern privind stabilirea condițiilor de organizare, coordonare, implementare şi monitorizare a derulării proiectelor-pilot în domeniul sănătății publice



	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

 

	2.1 Sursa proiectului de act normativ
Potrivit dispozițiilor art. 16 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificări și completările ulterioare, Ministerul Sănătăţii organizează, coordonează, implementează şi monitorizează derularea de proiecte-pilot în colaborare cu autorităţile publice centrale sau locale, instituţiile şi unităţile sanitare care asigură asistenţa de sănătate publică, precum şi cu alţi parteneri, inclusiv organizaţii neguvernamentale, în vederea eficientizării şi creşterii calităţii serviciilor furnizate în domeniul sănătăţii publice în condiţiile aprobate prin hotărâre a Guvernului.


	2.2 Descrierea situaţiei actuale
În condițiile creșterii continue a necesarului de fonduri bugetare pentru acoperirea nevoilor de sănătate ale populației, în cadrul sistemului de sănătate se impune identificarea măsurilor necesare pentru eficientizarea şi creşterea calităţii serviciilor furnizate în domeniul sănătăţii publice. 

În acest sens, prin derularea unor proiecte-pilot, este posibilă verificarea fezabilității la scară largă a metodelor testate şi identificarea unor soluţii care să răspundă priorităţilor naţionale indicate în Strategia naţională de sănătate.


	2.3 Schimbări preconizate
Prin prezentul act normativ, se propune derularea unor proiectele-pilot în domeniile prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. g5) din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificări și completările ulterioare, respectiv: intervenţii de sănătate publică, proceduri medicale, terapii medicale avansate, soluţii organizaţionale, managementul serviciilor de sănătate, administrare sanitară, mecanisme de contractare şi plată a serviciilor de sănătate, registre electronice, programe informatice, servicii de telemedicină, cu scopul principal de a verifica fezabilitatea proiectului la scară largă şi identificarea unor soluţii care să răspundă priorităţilor naţionale indicate în Strategia naţională de sănătate;
Proiectele-pilot  pot fi derulate de Ministerul Sănătății în colaborare cu: 

a)
autorităţile publice centrale sau locale care au în subordine unități sanitare;

b)
instituţiile şi unităţile sanitare care asigură asistenţa de sănătate publică;

c)
instituții de învățământ superior medical acreditate;

d)
organizații neguvernamentale.

Pentru a participa la proiecte-pilot, partenerii trebuie să îndeplinească o serie de condiții generale:
a) activitățile care fac obiectul proiectului-pilot derulat de către Ministerul Sănătății să fie prevăzute în obiectul de activitate, respectiv în actul constitutiv, după caz;

b) să aibă experiență de minim 5 ani în activitățile care fac obiectul proiectului-pilot derulat de către Ministerul Sănătății;

c) dețin patrimoniu și logistica necesare îndeplinirii scopului propus în actul proiectului-pilot;

d) să facă dovada capacității derulării activităților din proiectul-pilot, prin personal propriu cu expertiză în domeniile necesare desfășurării activităților din proiectul-pilot sau prin contractarea serviciilor către terți;

Ministerul Sănătății (MS) va derula o procedură de selecție a unuia sau mai multor parteneri pentru derularea proiectului-pilot, care va parcurge mai multe etape, iar după desemnarea partenerului/partenerilor MS va încheia cu acesta/aceștia un Acord de Parteneriat, în care se vor stabili drepturile și obligațiile părților în cadrul proiectului-pilot. 

Ministerul Sănătății va asigura coordonarea modului de derulare și implementare a proiectului-pilot, prin constituirea unui Comitet de coordonare, format din 4 reprezentanți ai Ministerului Sănătății și 2 reprezentanți ai partenerului., a cărui componență nominală va fi stabilită prin ordin al ministrului sănătății.

Monitorizarea activităților desfășurate în cadrul proiectului-pilot se va realiza prin stabilirea unor  indicatori de etapă și de rezultat, care vor fi prevăzuți alături de obligațiile de raportare ale partenerilor în cadrul Acordului de parteneriat
 După finalizarea proiectului-pilot, în vederea evaluării rezultatelor acestuia, Ministerul Sănătății constituie o comisie care analizează dacă modelele testate au condus la  eficientizarea şi creşterea calităţii serviciilor furnizate, precum și posibilitatea implementării proiectului la scară largă.



	2.4 Alte informații
Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic 

	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ

Derularea proiectelor pilot poate contribui la eficientizarea şi creşterea calităţii serviciilor medicale furnizate în cadrul sistemului de sănătate

	3.2 Impactul social

Implementarea la scară largă a proiectelor pilot poate contribui la îmbunătățirea stării de sănătate a populației

	3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului

Nu este cazul

	3.4 Impactul macroeconomic

             3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici

             3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul



	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Impact pozitiv

	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Nu este cazul

	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
Nu este cazul

	3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile

Nu este cazul

	3.9 Alte informații

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri

	Indicatori


	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1 Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, 
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări

d) alte tipuri de venituri  (se va menționa natura acestora)
	

	     4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii                              

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii    

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                        

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii  

d) alte tipuri de cheltuieli (se va menționa natura acestora)
	

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	

	4.4 Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	

	4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	

	4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.  

	4.8 Alte informații 



	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

	5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice

Nu este cazul

	5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 

         5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE

         5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  

Nu este cazul

	5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 

Nu este cazul

	5.5 Alte acte normative  şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 
Nu este cazul

	5.6. Alte informații  

	                                                Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. 
Nu este cazul

	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 
Nu este cazul

	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative 
Nu este cazul

	6.5 Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ  - este necesar avizul
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 

c) Consiliul Economic și Social - este necesar avizul
d) Consiliul Concurenței 

e) Curtea de Conturi 


	6.6 Alte informaţii

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul act normativ a respectat prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

	7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.
Nu este cazul

	Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ

	8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
	

	8.2 Alte informaţii.
	


Față de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre de Guvern privind stabilirea condițiilor de organizare, coordonare, implementare şi monitorizare a derulării proiectelor-pilot în domeniul sănătății publice, pe care îl supunem spre aprobare.
MINISTRUL SĂNĂTĂŢII,

       PROF. UNIV. DR. ALEXANDRU RAFILA
AVIZAT
VICEPRIM-MINISTRU,

MARIAN NEACȘU
	              Ministrul Finanțelor 

             MARCEL-IOAN BOLOȘ

	                Ministrul Justiției,
ALINA-ȘTEFANIA GORGHIU
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