NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANȚĂ A GUVERNULUI
 pentru modificarea și completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății și pentru modificarea și completarea unor acte normative în domeniul sănătății


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	2.1 Sursa proiectului de act normativ
 Inițiativa Ministerului Sănătății - în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituţia României, republicată. pentru a se asigura implementarea următoarelor măsuri:

· armonizarea și corelarea unor norme din cuprinsul Legii nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, republicată, cu modificările și completările ulterioare cu alte acte normative  astfel încât să fie asigurată claritatea și concizia conexiunilor legislative, precum și aplicarea unitară a acestora. 

	2.2 Descrierea situaţiei actuale

A. Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății
2.2.1 Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 66/2024 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative în domeniul sănătăţii a fost creat temeiul legal, prin articolul 6^2, pentru crearea unui Registru unic de evidenţă al unităţilor sanitare, precum şi condiţiile de organizare şi funcţionare ale acestuia  care se aprobă prin ordin al ministrului sănătății.  Însă pentru crearea unui registru unic de evidență a tururor unităților sanitare este necesară o metodologie de codificare/înregistrare a acestor unități sanitare precum și direcții clare privind gestionarea acestui registru, aspecte care nu sunt prevăzute în cadrul legal de nivel primar. De asemenea, pentru siguranta datelor cuprinse în registrul unic de evidență a tuturor unităților sanitare, în întocmirea acestuia, apreciem necesar aportul Serviciului de Telecomunicații Speciale. Astfel, propunem modificarea articolului 6^2 în sensul includerii rolului STS-ului în elaborarea acestui registru, precum și menționarea codificărilor unităților sanitare în vederea includerii în registru și menționarea gestionării datelor prevăzute de acesta. De asemenea, propunem menționarea tuturor unităților sanitare care vor fi codificate și incluse în registru.
2.2.2 Prin prevederile art. 170 alin.(1) lit. k) se definess unitățile medico-sociale ca fiind instituţii publice specializate, în subordinea autorităţilor administraţiei publice locale, care acordă servicii de îngrijire, servicii medicale, precum şi servicii sociale persoanelor cu nevoi medico-sociale. Astfel, conform art. 248 alin.(1) lit n) se dispune finanțarea de la bugetul de stat  a cheltuielilor de personal aferente medicilor şi asistenţilor medicali, precum şi cheltuielile cu medicamente şi materiale sanitare din unităţi medico-sociale. În cazul în care unitatea medico-socială, conform legii organizării unităților publice, își pierde personalitatea juridică, însă aceasta furnizează în continuare servicii medico-sociale, finanțarea activităților medico-sociale de către Ministerul Sănătății prin transferuri de la bugetul de stat nu ar mai avea temei. Astfel pentru a preîntâmpina eventuale situații de blocaj privind finanțarea activităților medico-sociale, este necesară includerea în cuprinsul lit. n) din alin.(1) al art. 248 sintagma ”cu sau fără personalitate juridică din subordinea autorităților publice locale”. 
         B. Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 180/ 2020 pentru modificarea și completarea Legii nr. 136/ 2020 privind instituirea unor măsuri în domeniul sănătății publice în situații de risc epidemiologic și biologic, a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 158/ 2005 privind concediile și indemnizațiile de asigurări sociale de sănătate, precum și pentru stabilirea unor măsuri cu privire la acordarea concediilor medicale
Conform cadrului normativ în vigoare, Ministerul Sănătăţii, în exercitarea atribuţiilor sale legale utilizează sisteme şi aplicaţii informatice, inclusiv aplicaţia informatică Corona-forms, dezvoltată şi administrată din punct de vedere tehnic de către Serviciul de Telecomunicaţii Speciale pentru colectarea şi corelarea datelor strict necesare furnizate de entităţile implicate în combaterea efectelor generate de coronavirusul SARS-Cov-2, precum şi în scopul evidenţei persoanelor confirmate cu coronavirusul SARS-Cov-2 sau decedate ca urmare a infectării cu acest virus.
        C. Legea 329/2009 privind reorganizarea unor autorităţi şi instituţii publice, raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea mediului de afaceri şi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeană şi Fondul Monetar Internaţional, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 761, Partea I, din 9 noiembrie 2009
Conform Planului de Acțiune 2024-2029 pentru executarea hotărârilor CEDO în domeniul sănătății mintale, aprobat prin memorandum în data de 16 mai 2024 de către Guvernul României, Centrul trebuie să se implice/coordoneze 42 de activități. Menținând forma de finanțare, va fi imposibil să își îndeplinească toate sarcinile, datorită personalului insuficient 

Totodată, conform prevederilor art. 2 din OUG nr. 147/2024 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Politici şi Coordonare în Domeniul Drogurilor şi al Adicţiilor, a centrelor de sănătate mintală şi pentru prevenirea adicţiilor, precum şi pentru modificarea unor acte normative, centrele de sănătate mintală organizate în cadrul spitalelor publice se reorganizează prin prin preluarea atribuţiilor aferente centrelor, personalului contractual, a posturilor aferente şi a patrimoniului centrelor de prevenire, evaluare şi consiliere antidrog, regionale şi judeţene din cadrul Agenţiei Naţionale Antidrog iar aceste centre vor fi coordonate metodologic de Centrul Naţional de Sănătate Mintală şi Luptă Antidrog.
    D. Ordonanța Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea și finanțarea rezidențiatului, aprobată prin Legea nr.103/2012, cu modificările și completările ulterioare.

Alin. (2) al articolul 12, din Ordonanţa Guvernului nr. 18/2009  reglementează faptul că unităţile de pregătire se desemnează de Ministerul Sănătăţii pe baza avizului emis de către direcţiile de pregătire în rezidenţiat din cadrul instituţiilor de învăţământ superior de medicină şi farmacie acreditate, în baza criteriilor şi procedurilor de avizare/reavizare.  Însă este necesară clarificarea procesului de desemnare a unităților de pregătire în rezidențiat, prin eliminarea cerinței de avizare suplimentară pentru secțiile și compartimentele clinice reglementate prin Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, cu modificările și completările ulterioare. 


	2.3 Schimbări preconizate
A. Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății
1. Articolul 6^2 se modifică în sensul:

a) includerii aportului Serviciului de Telecomunicații Speciale în elaborarea registrului unic de evidență a unităților sanitare;

b) se menționează codificarea unităților sanitare și gestionarea registrului;

c) sunt mentionate toate unitățile sanitare care vor fi codificate și incluse în registrul unic de evidență al unităților sanitare;

d) sunt prevăzute obligațiile privind respectarea protecției datelor cu caracter personal;
e) sunt menționate persoanele cu atribuții de operatori în Registrul unic de evidență a unităților sanitare.

2. În cuprinsul lit.n) din alin.(1) al art. 248 se include sintagma ”cu sau fără personalitate juridică din subordinea autorităților publice locale”.
          B. Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 180/ 2020 pentru modificarea și completarea Legii nr. 136/ 2020 privind instituirea unor măsuri în domeniul sănătății publice în situații de risc epidemiologic și biologic, a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 158/ 2005 privind concediile și indemnizațiile de asigurări sociale de sănătate, precum și pentru stabilirea unor măsuri cu privire la acordarea concediilor medicale
Având în vedere specificul comun al datelor colectate în sistemele şi aplicaţiile informatice utilizate de Ministerul Sănătății respectiv„Corona-forms”și  Registrul Unic de Boli Transmisibile, în vederea creării unei baza de date unitare se instituie cadrul legal, astfel încât aplicația informatică „Corona-forms” dezvoltată în condițiile prevăzute de Ordinul ministrului sănătății nr. 1829/ 2020 pentru aprobarea fluxului informațional utilizat în raportarea datelor referitoare la infecția cu virusul SARS-CoV-2, cu modificările și completările ulterioare să fie integrată în Registrul Unic de Boli Transmisibile, dezvoltat conform prevederilor Hotărârii Guvernului  nr. 657/ 2022 privind aprobarea conținutului şi a metodologiei de colectare şi raportare a datelor pentru supravegherea bolilor transmisibile. Începând cu data de 05.05.2023 boala COVID-19 este considerată o boală infecțioasă obișnuită, ca urmare a declarării de către Organizația Mondială a Sănătății încetarea pandemiei de COVID-19 ca urgență de sănătate publică. Ca urmare este necesară integrarea informațiilor existente în aplicația „Corona-forms” în sistemul informațional şi informatic integrat pentru managementul sănătăţii publice, respectiv in Registrul Unic de Boli Transmisibile. Conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 657/ 2022 toți furnizorii de servicii medicale, din sistemul public si privat, au obligatia de a raporta obligatoriu depistarea unui număr de 64 de boli transmisibile, inclusiv Infecţia cu coronavirusul Sdr. Acut Respirator Sever (SARS-CoV-2). Protecția datelor cu caracter personal a informațiilor din Corona-forms care va deveni parte integrantă din RUBT se realizează în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului  nr. 657/ 2022.
C. Legea 329/2009 privind reorganizarea unor autorităţi şi instituţii publice, raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea mediului de afaceri şi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeană şi Fondul Monetar Internaţional, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 761, Partea I, din 9 noiembrie 2009
Se impune modificarea modalității de finanțarea a Centrului din venituri proprii şi subvenţii de la bugetul de stat, în finanțare integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sănătăţii astfel încât acesta să poată accesa fonduri nerambursabile naționale precum fondurile puse la dispoziția Ministerului Sănătății de către Agenția Națională de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) precum și fondurile de la Programul Național de Sănătate Mintală și Profilaxie în Patologia Psihiatrică.

În cazul în care Centrul nu va putea accesa aceste fonduri, implementarea Programului Național de Sănătate Mintală și Profilaxie în Patologia Psihiatrică ar fi influențată  mai ales în ceea ce privește intervențiile de prevenire a consumului de droguri, precum și imposibilitatea de a accesa fondurile puse la dispoziție de către ANABI  fapt care ar împiedica derularea de acțiuni și intervenții care să prevină infracționalitatea asociată tulburărilor psihiatrice, cu impact major pentru spitalele de psihiatrie și pentru măsuri de siguranță.
D. Ordonanța Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea și finanțarea rezidențiatului, aprobată prin Legea nr.103/2012, cu modificările și completările ulterioare.

Completarea alin. (2), de la articolul 12, din Ordonanţa Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea și finanțarea rezidențiatului, cu modificările și completările ulterioare, vizează clarificarea procesului de desemnare a unităților de pregătire în rezidențiat, prin eliminarea cerinței de avizare suplimentară pentru secțiile și compartimentele clinice reglementate prin Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, cu modificările și completările ulterioare. În vederea obținerii statutului de secție/compartiment clinic, acestea parcurg o procedură separată, reglementată prin ordin al ministrului sănătății și ministrului educației, iar exceptarea de la obținerea suplimentară a avizului emis de direcțiile de pregătire din cadrul instituțiilor de învățământ superior reduce birocrația, fără a compromite calitatea procesului educațional și medical.

	2.2 Alte informații

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic 

	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ


	3.2 Impactul social
. 

	3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului



	3.4 Impactul macroeconomic
             3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici

             3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării


	3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile


	3.9 Alte informații


	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri
Modificarea vizează clarificarea cadrului legislativ și armonizarea dintre legi, fără a implica costuri directe sau indirecte pentru administrație.


	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1 Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări

d) alte tipuri de venituri  (se va menționa natura acestora)

	

	  4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii                              

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii    

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                        

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii  

d) alte tipuri de cheltuieli (se va menționa natura acestora)

	

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

	

	4.4 Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare

	

	4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

	

	4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare

	

	4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:


	4.8 Alte informații



	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare


	5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Vor fi elaborate următoarele acte normative:
Ordin comun al ministrului sănătății și al directorului Serviciului de Telecomunicații Speciale pentru aproibarea metodologiei de înregistrare și codificare, organizare și gestionare a Registrului unic de evidență a unităților sanitare.

	5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice


	5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 
5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  

	5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 


	5.5 Alte acte normative  şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 


	5.6. Alte informații  
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative


	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. 


	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 


	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative 


	6.5 Informații privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
 e) Curtea de Conturi


	6.6 Alte informaţii:


	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectului de act normativ


	7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost postat în transparență decizională pe site-ul Ministerului Sănătății și a fost supus avizului Comisiei de Dialog Social 


	7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.


	Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ


	8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ

	

	8.2 Alte informaţii.
	


Față de cele prezentate, a fost promovată prezenta Ordonanță a Guvernului pentru modificarea  Legii nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății și pentru modificarea și completarea unor acte normative în domeniul sănătății
Ministrul Sănătății

Alexandru RAFILA

Avizatori:
VICEPRIM-MINISTRU

                                                                  Marian Neacșu

Ministrul Justiției

Radu MARINESCU
	VICEPRIM-MINISTRU

Ministrul Finanțelor
Tanczos BARNA

Ministrul Educației și Cercetării
Daniel-Ovidiu DAVID

	
	

	Serviciul de Telecomunicații Speciale

Director 

Ionel-Sorin BĂLAN 




Președintele Autorității

Naţionale de Supraveghere a Prelucrării

Datelor cu Caracter Personal

Ancuța Gianina OPRE
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