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Ordonanța Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinată consumului uman, aprobată cu 
modificări prin Legea nr. 96/2024 prevede la art. 14 alin. (5) și la art. 15 alin. (5) că direcția de sănătate 
publică județeană si a municipiului București apreciază nivelul de risc asupra sănătății al depășirilor 
înregistrate pentru parametrii de calitate a apei potabile până la lipsa riscului, dacă consideră că nivelul 
depășirii este nesemnificativ, ori exceptează depunerea unor documente în vederea acordării unei derogări, 
dacă consideră că nivelul depășirii pentru un anumit parametru de calitate a apei este nesemnificativ.   

In Anexa nr. 2 a Normelor de supraveghere, monitorizare și inspecție sanitară a calității apei 
potabile, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 971/2023 este prevăzută posibilitatea acordării autorizației 
sanitare de funcționare pentru sistemele de aprovizionare cu apă, in situația în care se constată 
neconformități care nu reprezintă un risc asupra sănătății. Evaluarea riscului se realizează in conformitate 
cu Ghidul de evaluare si inspecție sanitară a sistemelor de aprovizionare cu apă, prevăzut la art. 51 alin. (2) 
al Normelor. La același articol, la alin. (3) este prevăzut că, anterior aprobării prin ordin al ministrului 
sănătății, ghidul se aplică pentru o perioadă de un an în cadrul unui proiect pilot de către direcțiile de 
sănătate publică stabilite de INSP.  

In plus, în cerințele de raportare către Comisia Europeană a calității apei potabile se prevede 
posibilitatea ca unele depășiri ale parametrilor de calitate să fie nesemnificative, iar pentru această opțiune 
trebuie furnizată o justificare. Totodată, in acțiunile de inspecție sanitară, stabilirea tipului și cuantumului 
sancțiunilor trebuie realizată în funcție de nivelul de risc asupra sănătății asociat faptelor constatate.  

Pentru a aprecia nivelul de risc determinat de unele depășiri ale parametrilor de calitate ai apei 
potabile și pentru aprecierea nivelului de semnificație a nerespectării standardelor de calitate, necesare în 
implementarea OG nr. 7/2023 și a HG nr. 971/2023, este nevoie de un Ghid care să servească 
specialiștilor direcțiilor de sănătate publică drept instrument în evaluarea sistemelor de aprovizionare cu 
apă și a potențialelor riscuri asupra sănătății. In strânsă legătură cu evaluarea sistemelor de aprovizionare 
cu apă din punct de vedere a riscului asupra sănătății se află si evaluarea planurilor de siguranță a apei 
(PSA) pe care furnizorii de apă trebuie să le întocmească potrivit dispozițiilor ordinului MS/MMAP/MDLPA 
nr. 2721/2551/2727/2022 cu modificările și completările ulterioare, iar DSP trebuie să le avizeze, astfel 
încât a fost solicitat din partea DSP ca Ghidul să cuprindă și o secțiune dedicată evaluării PSA.  

Ghidul de evaluare si inspecție sanitară a sistemelor de aprovizionare cu apă a fost elaborat de 
către specialiștii INSP – Centrul Național de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar în prima parte a 
anului 2024 si a fost pus în aplicare în cadrul unui pilot prin Metodologia privind aplicarea proiectului de 
ghid de evaluare și inspecție sanitară a sistemelor de aprovizionare cu apă, derulată in afara Programelor 
naționale de sănătate, afișată pe pagina web a INSP - CNMRMC  
(https://insp.gov.ro/cnmrmc/_metodologii_afara_pnv/).  

In conformitate cu Metodologia, criteriile de selecție pentru direcțiile de sănătate publică cuprinse în 
proiectul pilot au fost ca: în județul respectiv să existe sisteme de aprovizionare autorizate sanitar, dar și 
neautorizate și să existe sisteme de aprovizionare cu captări din toate tipurile de surse de apă: de 
profunzime, de suprafață din ape curgătoare și de suprafață din lacuri. Astfel, au fost selectate 17 DSP in 
proiectul pilot.   
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Perioada de aplicare a Ghidului în proiectul pilot a fost 1 iunie 2024 – 30 mai 2025. Trimestrial, 
DSP-urile implicate au transmis fișele prevăzute în Anexa la Metodologie, în care au completat sistemele 
de aprovizionare cu apă evaluate în vederea eliberării actelor de reglementare (autorizații sanitare de 
funcționare sau vize anuale) și PSA avizate și eventuale observații/propuneri cu privire la aplicarea ghidului 
în vederea revizuirii acestuia și redactării formei finale.  

In perioada de aplicare a Ghidului, acesta a fost utilizat în evaluările care au stat la baza eliberării a 
856 de acte de reglementare, din care 159 de autorizații sanitare de funcționare și 697 de vize anuale și în 
evaluarea a 58 de Planuri de siguranță a apei. DSP nu au avut observații sau propuneri cu privire la 
conținutul Ghidului. La finalul perioadei de implementare a pilotului, INSP a solicitat si celorlalte 25 de 
direcții de sănătate publică să transmită observații/propuneri după consultarea Ghidului. Urmare a revizuirii 
ghidului si transmiterii unei solicitări, au fost adăugate două secțiuni noi: o secțiune privind evaluarea 
sistemelor de aprovizionare de mici dimensiuni și o secțiune cu privire la evaluarea parametrilor de 
radioactivitate ai apei potabile, reglementați prin Legea nr. 301/2015.  

Ghidul de evaluare și inspecție a sistemelor de aprovizionare cu apă potabilă cuprinde câte un 
capitol pentru fiecare segment al unui sistem de aprovizionare cu apă potabilă și anume: sistemul de 
captare, sistemul de tratare, sectorul de înmagazinare și sistemul de distribuție publică, evidențiind punctele 
critice în care poate să apară o contaminare a apei potabile. De asemenea, cuprinde un model simplificat 
de evaluare pentru sistemele de aprovizionare de mici dimensiuni și o evaluare a riscurilor determinate de 
parametrii de calitate ai apei potabile, în conformitate cu orientările Organizației Mondiale a Sănătății. Un alt 
capitol grupează neconformitățile cu risc semnificativ asupra sănătății, iar ultimul capitol oferă ghidare în 
evaluarea planurilor de siguranță a apei de către specialiștii direcțiilor de sănătate publică. 

Considerăm că, odată cu intrarea in vigoare a Ordinului, personalul din direcțiile de sănătate publică 
își va perfecționa abilitățile de evaluare a sistemelor de aprovizionare cu apă, de identificare și evaluare a 
riscurilor determinate de neconformitățile care încă există la unele sisteme de aprovizionare cu apă și de 
prioritizare a acțiunilor de remediere solicitate furnizorilor de apă, astfel încât să asigure un nivel de 
protecție adecvat a sănătății populației aprovizionate cu apă de băut. De asemene, Ghidul reprezintă un 
instrument util în gestionarea sistemelor de aprovizionare cu apă pentru furnizorii de apă, astfel încât să 
asigure calitatea corespunzătoare a apei distribuite.  

      Faţă de cele menţionate, am elaborat proiectul de ordin privind aprobarea Ghidului de evaluare și 
inspecție sanitară a sistemelor de aprovizionare cu apă, pe care vă rugăm să îl aprobați pentru postarea pe 
site-ul Ministerului Sănătății la secțiunea Transparență decizională.  
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                                                    REFERAT DE APROBARE 
 

Ordonanța Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinată consumului uman, aprobată cu 
modificări prin Legea nr. 96/2024 prevede la art. 14 alin. (5) și la art. 15 alin. (5) că direcția de sănătate 
publică județeană si a municipiului București apreciază nivelul de risc asupra sănătății al depășirilor 
înregistrate pentru parametrii de calitate a apei potabile până la lipsa riscului, dacă consideră că nivelul 
depășirii este nesemnificativ, ori exceptează depunerea unor documente în vederea acordării unei derogări, 
dacă consideră că nivelul depășirii pentru un anumit parametru de calitate a apei este nesemnificativ.   

In Anexa nr. 2 a Normelor de supraveghere, monitorizare și inspecție sanitară a calității apei 
potabile, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 971/2023 este prevăzută posibilitatea acordării autorizației 
sanitare de funcționare pentru sistemele de aprovizionare cu apă, in situația în care se constată 
neconformități care nu reprezintă un risc asupra sănătății. Evaluarea riscului se realizează in conformitate 
cu Ghidul de evaluare si inspecție sanitară a sistemelor de aprovizionare cu apă, prevăzut la art. 51 alin. (2) 
al Normelor. La același articol, la alin. (3) este prevăzut că, anterior aprobării prin ordin al ministrului 
sănătății, ghidul se aplică pentru o perioadă de un an în cadrul unui proiect pilot de către direcțiile de 
sănătate publică stabilite de INSP.  

In plus, în cerințele de raportare către Comisia Europeană a calității apei potabile se prevede 
posibilitatea ca unele depășiri ale parametrilor de calitate să fie nesemnificative, iar pentru această opțiune 
trebuie furnizată o justificare. Totodată, in acțiunile de inspecție sanitară, stabilirea tipului și cuantumului 
sancțiunilor trebuie realizată în funcție de nivelul de risc asupra sănătății asociat faptelor constatate.  

Pentru a aprecia nivelul de risc determinat de unele depășiri ale parametrilor de calitate ai apei 
potabile și pentru aprecierea nivelului de semnificație a nerespectării standardelor de calitate, necesare în 
implementarea OG nr. 7/2023 și a HG nr. 971/2023, este nevoie de un Ghid care să servească 
specialiștilor direcțiilor de sănătate publică drept instrument în evaluarea sistemelor de aprovizionare cu 
apă și a potențialelor riscuri asupra sănătății. In strânsă legătură cu evaluarea sistemelor de aprovizionare 
cu apă din punct de vedere a riscului asupra sănătății se află si evaluarea planurilor de siguranță a apei 
(PSA) pe care furnizorii de apă trebuie să le întocmească potrivit dispozițiilor ordinului MS/MMAP/MDLPA 
nr. 2721/2551/2727/2022 cu modificările și completările ulterioare, iar DSP trebuie să le avizeze, astfel 
încât a fost solicitat din partea DSP ca Ghidul să cuprindă și o secțiune dedicată evaluării PSA.  

Ghidul de evaluare si inspecție sanitară a sistemelor de aprovizionare cu apă a fost elaborat de 
către specialiștii INSP – Centrul Național de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar în prima parte a 
anului 2024 si a fost pus în aplicare în cadrul unui pilot prin Metodologia privind aplicarea proiectului de 
ghid de evaluare și inspecție sanitară a sistemelor de aprovizionare cu apă, derulată in afara Programelor 
naționale de sănătate, afișată pe pagina web a INSP - CNMRMC  
(https://insp.gov.ro/cnmrmc/_metodologii_afara_pnv/).  

In conformitate cu Metodologia, criteriile de selecție pentru direcțiile de sănătate publică cuprinse în 
proiectul pilot au fost ca: în județul respectiv să existe sisteme de aprovizionare autorizate sanitar, dar și 
neautorizate și să existe sisteme de aprovizionare cu captări din toate tipurile de surse de apă: de 
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profunzime, de suprafață din ape curgătoare și de suprafață din lacuri. Astfel, au fost selectate 17 DSP in 
proiectul pilot.   

Perioada de aplicare a Ghidului în proiectul pilot a fost 1 iunie 2024 – 30 mai 2025. Trimestrial, 
DSP-urile implicate au transmis fișele prevăzute în Anexa la Metodologie, în care au completat sistemele 
de aprovizionare cu apă evaluate în vederea eliberării actelor de reglementare (autorizații sanitare de 
funcționare sau vize anuale) și PSA avizate și eventuale observații/propuneri cu privire la aplicarea ghidului 
în vederea revizuirii acestuia și redactării formei finale.  

In perioada de aplicare a Ghidului, acesta a fost utilizat în evaluările care au stat la baza eliberării a 
856 de acte de reglementare, din care 159 de autorizații sanitare de funcționare și 697 de vize anuale și în 
evaluarea a 58 de Planuri de siguranță a apei. DSP nu au avut observații sau propuneri cu privire la 
conținutul Ghidului. La finalul perioadei de implementare a pilotului, INSP a solicitat si celorlalte 25 de 
direcții de sănătate publică să transmită observații/propuneri după consultarea Ghidului. Urmare a revizuirii 
ghidului si transmiterii unei solicitări, au fost adăugate două secțiuni noi: o secțiune privind evaluarea 
sistemelor de aprovizionare de mici dimensiuni și o secțiune cu privire la evaluarea parametrilor de 
radioactivitate ai apei potabile, reglementați prin Legea nr. 301/2015.  

Ghidul de evaluare și inspecție a sistemelor de aprovizionare cu apă potabilă cuprinde câte un 
capitol pentru fiecare segment al unui sistem de aprovizionare cu apă potabilă și anume: sistemul de 
captare, sistemul de tratare, sectorul de înmagazinare și sistemul de distribuție publică, evidențiind punctele 
critice în care poate să apară o contaminare a apei potabile. De asemenea, cuprinde un model simplificat 
de evaluare pentru sistemele de aprovizionare de mici dimensiuni și o evaluare a riscurilor determinate de 
parametrii de calitate ai apei potabile, în conformitate cu orientările Organizației Mondiale a Sănătății. Un alt 
capitol grupează neconformitățile cu risc semnificativ asupra sănătății, iar ultimul capitol oferă ghidare în 
evaluarea planurilor de siguranță a apei de către specialiștii direcțiilor de sănătate publică. 

Considerăm că, odată cu intrarea in vigoare a Ordinului, personalul din direcțiile de sănătate publică 
își va perfecționa abilitățile de evaluare a sistemelor de aprovizionare cu apă, de identificare și evaluare a 
riscurilor determinate de neconformitățile care încă există la unele sisteme de aprovizionare cu apă și de 
prioritizare a acțiunilor de remediere solicitate furnizorilor de apă, astfel încât să asigure un nivel de 
protecție adecvat a sănătății populației aprovizionate cu apă de băut. De asemene, Ghidul reprezintă un 
instrument util în gestionarea sistemelor de aprovizionare cu apă pentru furnizorii de apă, astfel încât să 
asigure calitatea corespunzătoare a apei distribuite.  

      Faţă de cele menţionate, am elaborat proiectul de ordin privind aprobarea Ghidului de evaluare și 
inspecție sanitară a sistemelor de aprovizionare cu apă, pe care vă rugăm să îl aprobați pentru postarea pe 
site-ul Ministerului Sănătății la secțiunea Transparență decizională.  
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